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UVODNI DEO

Zajednicka inicijativa Saveta Evrope i Evropske unije ,Program podrske Evropske unije i Saveta
Evrope Zapadnom Balkanu i Turskoj“ (Horizontal Facility for the Western Balkans and Turkey)
pokrenuta je sa ciliem da pomogne korisnicima u Jugoistocnoj Evropi i Turskoj u posStovanju
standarda Saveta Evrope i zahteva Evropske unije u okviru procesa pristupanja. Aktivnosti u okviru
projekta ,Jacanje zastite nacionalnih manjina u Srbiji“ zasnovane su na zaklju¢cima i preporukama
nadzornih tela Saveta Evrope. Jedan od ciljeva projekta je ,podizanje svesti o nacionalnim
manjinama i njihovim pravima i unapredivanje tolerancije”.* U skladu sa ovim ciljem, o¢ekuje se da
¢e inicijativa dovesti do jacanja kapaciteta vlasti da obezbede odgovarajuce predstavljanje

nacionalnih manjina u obrazovanju i unaprede znanje opste javnosti o nacionalnim manjinama u

Republici Srbiji.

Smernice za odgovarajuce predstavljanje nacionalnih manjina u nastavnim programima i sadrZajima
udZbenika u Republici Srbiji su dokument kojim se konkretizuje primena Preporuka koje proisticu iz
Izvestaja o zastupljenosti nacionalnih manjina u nastavnim programima i obrazovnim standardima
Republike Srbije i IzvesStaja o zastupljenosti i predstavljanju nacionalnih manjina u skolskim

udzbenicima u Republici Srbiji,* nastalih u okviru gore navedenog projekta.

U meduvremenu, od sastavljanja izvedtaja i objavljivanja Preporuka® do danas, Odbor za
obrazovanje Saveta Evrope (Council of Europe Education Committee) usvojio je dokument
Kvalitetno obrazovanje iz istorije u 21. veku — principi i smernice®, koji bi mogao da prui dodatnu
podrsku realizaciji projekta Jacanje zastite nacionalnih manjina u Srbiji i olakSa operacionalizaciju
navedenih preporuka u okviru referentnih institucija obrazovnog sistema Republike Srbije.
Dokument Kvalitetno obrazovanje iz istorije u 21. veku — principi i smernice Saveta Evrope zasnovan
je na Siroko postavljenim i holisti¢ki koncipiranim Kompetencijama za demokratsku kulturu®, tako da
ova dva dokumenta predstavljaju jednu vrstu obrazovne platforme kao temelja za sticanje
neophodnih znanja, razvoj klju¢nih vestina, izgradnju stavova i vrednosti kao dela kompetencija, koji

vode ka poStovanju i unapredivanju polozaja ljudskih (i manjinskih) prava u savremenom

! https://rm.coe.int/strengthening-the-protection-of-national-minorities-in-serbia/168071039c

2 Dalje u tekstu Preporuke.

® Jun 2018.

4 Quality History Education in 21st century — Principles and Guidelines, Council of Europe, Strasbourg 2018. Dokument

Kvalitetno obrazovanje iz istorije u 21. veku — principi i smernice namenjen je razli¢itim ciljnim grupama, koje obuhvataju
»politicare, zvanicnike i druge aktere u drzavama ¢lanicama (Saveta Evrope) koji su odgovorni za razvoj Skolskog nastavnog
programa, kao i nastavnike i edukatore ¢ija je uloga da sa u€enicima realizuju nastavni plan i program... Principe i smernice
specificno pisane za nastavu i ucenje istorije, ipak treba posmatrati u kontekstu Sirih obrazovnih ciljeva koje su svojim
aktivnostima (dokumentima) formulisali Savet Evrope, Evropska komisija i UNESCO.“ str. 6.

> Reference Framework of Competences for Democratic Culture (RFCDC), Council of Europe, Strasbourg 2016.



demokratskom drustvu. U tom smislu, oni predstavljaju dopunu Preporukama i Smernicama

sadrzanim u ovom dokumentu.

Smernice za odgovarajuce predstavljanje nacionalnih manjina u nastavnim programima i sadrZajima
udZbenika u Republici Srbiji bi trebalo da omoguce rukovodiocima odredenih centara i sektora,
savetnicima - koordinatorima, saradnicima i ¢lanovima struc¢nih timova za izradu Skolskih programa i
evaluaciju udZbenika u Zavodu za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja; koordinatorima i
saradnicima Zavoda za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja (u domenu izrade
obrazovnih standarda), urednicima i autorima u izdavackim kuéama koje se bave izdavanjem
udzbenicke literature, kao i clanovima Nacionalnog prosvetnog saveta, da prilikom svojih aktivnosti
i donosSenja odluka imaju u vidu koncepte, pojmove i sadrzaje koji bi polozaj, prava, participaciju i
identitet pripadnika nacionalnih manjina ucinili vidljivim i prepoznatljivim svim ucesnicima u
obrazovanju, bez obzira na etnicku pripadnost, ili ulogu u obrazovhom procesu. Smernice su
koncipirane tako da navedenim ucesnicima u kreiranju obrazovnih politika i dokumenata omoguce

jednostavniju operacionalizaciju i primenu Preporuka.

Dokument Smernice ima nekoliko celina razli¢itih po svojoj strukturi u zavisnosti od ciljne grupe
kojoj su smernice namenjene. Najveci deo dokumenta organizovan je i predstavljen u formi tabele.
Leva kolona u priloZenoj tabeli sadrzi konkretne Smernice dok se u desnoj koloni nalaze
odgovarajuc¢e Preporuke na koje se odredene smernice odnose. Radi lakSeg snalazenja i
funkcionalnosti dokumenta svaki od kljucnih cinilaca na koga se odnose Smernice i Preporuke
obuhvacen je posebnim odeljkom u okviru tabelarnog prikaza. Dokument Smernice omogudice svim
akterima u procesu kreiranja nastavnih programa, standarda, kompetencija, izrade i evaluacije
Skolskih udzbenika i pomoc¢nih nastavnih sredstava da na odgovarajuéi nacin implementiraju
Preporuke i na taj nacin podstaknu razvoj drustvenih, demokratskih, gradanskih i interkulturalnih
kompetencija kod ucenika koje su preduslov za puno postovanje i integraciju nacionalnih manjina u

demokratsko drustvo Republike Srbije.



SMERNICE

1. ZUOV - ZAVOD ZA UNAPREDIVANJE OBRAZOVANIJA | VASPITANJA

1.1. RUKOVODIOCI CENTARA - PRIPREMA, SISTEMATIZACIJA, NADZOR

- Rukovodioci Centra za razvoj programa i udzbenika, Centra za profesionalni razvoj zaposlenih u
obrazovanju i Sektora za specificna pitanja predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja bi
trebalo da se upoznaju sa postoje¢im zakljucima Izvestaja o zastupljenosti i nacinu
predstavljanja nacionalnih manjina u nastavnim programima, standardima i udzbenicima,® kao i
Preporukama’.

- Na osnovu stru¢nih kompetencija i odgovornosti koja proistiCe iz profesionalne pozicije na
kojima se nalaze, rukovodioci centara i sektora bi, uzimajuéi u obzir predlozene Smernice i
Preporuke, obavljali nadzor (monitoring) primene odredenih Preporuka u okviru rada strucnih
komisija u referentnim centrima/sektorima Zavoda. Nadzor bi podrazumevao procenu da li su
komisije za izradu nastavnih programa obaveznih, izbornih predmeta i programa (koji su
prepoznati kao kljucni u lzvestajima, Preporukama), na odgovarajuci nacin uvazile sugestije za
poboljsanje polozaja nacionalnih manjina, formulisane u Preporukama i dodatno u Smernicama.

- U postupku evaluacije i odobravanja rukopisa (udzbenika, priru¢nika, nastavnih materijala)?,
rukovodioci bi, posredstvom strucnih koordinatora zaduzenih za pojedine predmete, obavljali
superviziju sadrzaja, odnosno nacina na koji su predstavljene nacionalne manjine u udzbenicima i
pomoénim nastavnim materijalima na srpskom jeziku.’

- U nadleznosti rukovodioca Centra za profesionalni razvoj zaposlenih u obrazovanju bi bilo
praéenje akreditacije seminara za stru¢no usavrsavanje nastavnika koji bi razvijali kompetencije
nastavnika i primenu razlicitih nastavnih koncepata, strategija, metoda i materijala u afirmisanju

manjinskih prava i razvijanja interkulturalnog dijaloga u nastavnom procesu.

6 Izvestaj o zastupljenosti nacionalnih manjina u nastavnim programima i obrazovnim standardima Republike Srbije, Savet
Evrope, Beograd 2018; Izvestaj o zastupljenosti i predstavljanju nacionalnih manjina u skolskim udzbenicima u Republici
Srbiji, Savet Evrope, Beograd 2018.

7 Preporuke se nalaze u prilogu dokumenta Smernice za odgovarajuce predstavljanje nacionalnih manjina u nastavnim
programima i sadrZajima udzbenika u Republici Srbiji

® Prema Pravilniku o nacinu i postupku davanja strucne ocene i stru¢nog misljenja o kvalitetu rukopisa udzbenika,
priruénika i nastavnog materijala, dodatnih nastavnih sredstava, nastavnih pomagala, didaktickih sredstava i didaktickih
igrovnih sredstava, Sluzbeni glasnik RS, br. 75/2016 od 07.09.2016. godine

9 http://www.mpn.gov.rs/novi-plan-i-program-za-gimnazije/ (pristupljeno 03.02.2019.) Listu izbornih programa za
gimnazije cine: Jezik, mediji i kultura, Pojedinac, grupa i drustvo, Obrazovanje za odrzivi razvoj, Osnovi geopolitike,
Primenjene nauke, Zdravlje i sport, Umetnost i dizajn, Ekonomija i biznis, Religije i civilizacije, Metodologija nau¢nog
istrazivanja i Savremene tehnologije.




1.2.
SEKTORA - ZUOV

SAVETNICI KOORDINATORI | CLANOVI STRUCNIH PREDMETNIH TIMOVA CENTARA |

SMERNICE
CENTAR ZA RAZVOJ PROGRAMA | UDZBENIKA

PREPORUKE

Prilikom izrade novih (reformisanih) nastavnih programa
predmetne radne grupe bi trebalo da u skladu sa
preporukom 1.1.:

ugrade u ciljeve odgovaraju¢ih predmeta i izbornih
programa'® kao jedan od elemenata prihvatanje
kulturne razliitosti i ravnopravnosti svih gradana
Republike Srbije, bez obzira na etnicku, kulturnu, versku,
rodnu ili drugu pripadnost, kao temeljnih vrednosti
savremenog evropskog drustva i posebno njihovu
afirmaciju  posredstvom razvijanja interkulturnog
dijaloga.

1.1. Obezbediti da ciljevi i ishodi obrazovanja,
obrazovni i programi nastave i ucenja na svim
nivoima obrazovanja podrzavaju poStovanje
manjinskih prava, uspostavljanje humanistickih
vrednosti, prihvatanje i postovanje svake vrste
razliCitosti i razvijanje interkulturalnog dijaloga.

Sve ostale elemente nastavnih programa skolskih

predmeta i programa (navedenih u smernici |,
napomena 8) predvidene zakonskim okvirom, trebalo
bi definisati rukovodec¢i se, pored uobicajenih
kriterijuma, preporukama 1.2, 1.11 i 1.12, Ssto

podrazumeva:

- definisanje tema

- izbor odgovarajucih kljuénih pojmova sadrzaja™

- formulisanje odgovarajucih ishoda za kraj razreda
Tako bi se kroz razlicite elemente nastavnog
programa afirmisala ravnopravnost na svim nivoima
(etnicka, rodna, konfesionalna, kulturna, jezicka,
generacijska i dr.), kao i multikulturna i multietnicka
priroda drustva Republike Srbije.

Savetnik koordinator za predmet Srpski jezik i
knjizevnost bi trebalo da stru¢nim saradnicima,
¢lanovima radne grupe za izradu novih nastavnih
programa ukaZe na preporuke 1.2 i 1.11, kojima se
sugeriSe definisanje tema, klju¢nih pojmova sadrzaja
ili obrazovnih ishoda, a koji bi kod ucenika razvili
svest o postojanju jezicke raznovrsnosti u Republici
Srbiji, pravima pripadnika nacionalnih manjina na
korisé¢enje maternjeg jezika, zajednickom
(regionalnom) literarnom i kulturnom nasledu, kao i
opstoj drustvenoj koristi poznavanja vise jezika

1.3. U programe nastave i uenja i standarde
osnovnog i srednjeg obrazovanja uvesti teme,
kljutne pojmove, ili sadrzaje koji podsticu
poStovanje  razliCitosti, aktivhu  primenu
tolerancije i zastitu od diskriminacije u okvirima
obrazovnog sistema.

1.11. Prilikom izrade programa nastave i ucenja
razliCitih Skolskih predmeta i izbornih programa
obratiti paznju na kvantitet (zastupljenost),

kontekst i vrednosnu kvalifikaciju (priroda
savremenih i istorijskih odnosa manjinskih
zajednica i vecinskog stanovnistva; nacin

predstavljanja kulture i obic¢aja nacionalnih
manjina; ukazivanje na razli¢éite nivoe
interakcije u drustvu) nacionalnih manjina.

1.12. Prilikom izrade programa nastave i ucenja
razliCitih Skolskih predmeta i izbornih programa
obratiti paznju na ravnomerniju zastupljenost
polova i ulogu Zena u kulturi, istoriji i
savremenim drustvenim zbivanjima.

0y prvom ciklusu: Srpski jezik i knjizevnost, Svet oko nas/Priroda i drustvo, Muzi¢ka i Likovna kultura, Gradansko
vaspitanje. U drugom ciklusu: Srpski jezik i knjizevnost, Muzicka i Likovna kultura, Gradansko vaspitanje, Istorija,
Geografija i strani jezici. U tre¢em ciklusu pored navedenih predmeta drugog ciklusa osnovnog obrazovanja, u treéem
treba imati u vidu Sociologiju i Ustav i prava gradana i pojedine izborne programe (izborne programe gimnazije, pre
svega: Jezik, mediji i kultura, Pojedinac, grupa i drustvo, Umetnost i dizajn, Religije i civilizacije).
11 . . P . v _ . e ope . . . v . .
Okvirna lista kljuénih pojmova sadrZaja koji bi radnim grupama za izradu nastavnih programa olaksala strukturisanje i
prilagodavanje nastavnih programa Preporukama nalazi se kao prilog na kraju dokumenta Smernice.




sredine u kojoj se Zivi, kao elementa ili nadgradnje
interkulturne razmene.

U okviru uputstava didakticko-metodicko
ostvarivanje programa predmeta i izbornih
programa (navedenih u smernici |, napomena 8, ali i
drugih predmeta gde postoji opravdanost za
integracijom nacionalnih manjina u Siri drustveni
kontekst) posebno:

- naglasiti  neophodnost  realizacije  specifi¢nih
aktivnosti u ostvarivanju cilja predmeta i obrazovnih
ishoda za kraj razreda predvidenih programom
nastave i ucenja, a specificno formulisanih u
dnevnim pripremama prilikom planiranja nastave,
kojima bi se reflektovale ideje iznesene u
preporukama 1.2, 1.11, 1.12.

- napraviti odgovarajuéi izbor aktivnosti i nastavnih
metoda koje bi prema preporukama 1.2, 1.11, 1.12.
bile usmerene na podsticanje i razvijanje svesti kod
ucenika o etnicki, kulturno, verski raznovrsnom
drustvu Republike Srbije, uvazavanju svih razli¢itosti,
kao i proaktivnom uces$éu u razvijanju interkulturnih
odnosa u drustvu sa ciljem afirmacije polozaja i
participacije nacionalnih manjina.*

Za

Strucni timovi za izradu programa nastave i ucenja za
predmet Istorija zavrSnih razreda osnovnog obrazovanja
kao i srednjeg obrazovanja, narocito gimnazije (opsteg,
drustveno-jezickog i prirodno-matematickog smera)
trebalo bi uzmu u obzir opstu predmetnu kompetenciju,
specificnu  predmetnu  kompetenciju Razumevanje
istorije i savremenih identiteta, preporuku 1.13. i
smernice navedene u dokumentu Saveta Evrope
Kvalitetno obrazovanje iz istorije u 21. veku™ i njima
prilagode:

- teme, klju¢ne pojmove sadrzaja i obrazovne ishode

za razred;

- u didakticko-metodickom uputstvu za realizaciju

1.13. U programima za predmet Istorija
formulisati obrazovne ishode (oslanjajuci se na
oblasti standarda) na takav nacin da nastava ne
bude dominantno usmerena na politicke i
konfliktne situacije iz proslosti, ve¢ i na
zajednicko i specificno istorijsko i kulturno
naslede, periode suzivota razli¢itih
naroda/etni¢kih zajednica u regionalnim i
evropskim okvirima sa posebnim osvrtom na
mirnodopske periode i zajednicke izazove u
svakodnevnim situacijama.

2y uputstvu za didakti¢ko-metodi¢ko ostvarivanje programa bi, gde je to moguce uputiti nastavnike na odgovarajuée
strategije i metode kojima mogu da se realizuje sadrZaj preporuka (neke od korisnih publikacija: Nastava orijentisana na
ucenje, Centar za demokratiju i pomirenje u jugoisto¢noj Evropi, Solun 2013; Vodi¢ za unapredivanje interkulturalnog
obrazovanja, Grupa Most, Fondacija za otvoreno drustvo Srbija, Beograd 2012; D. Pavlovi¢ Breneselovi¢, L. Radulovié,
Interaktivna nastava, Centar za obrazovanje nastavnika, Filozofski fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd 2014;
Kompas, priruénik za obrazovanje mladih o ljudskim pravima, priruénik, Savet Evrope 2006/ http://media.cgo-

cce.org/2013/10/KompasMNE.pdf i dr.)

13 Quality History Education in 21st century — Principles and Guidelines, Council of Europe, Strasbourg 2018. (prevod M.
Suica) Tema: IZRADA FLEKSIBILNOG NASTAVNOG PROGRAMA KOJI Bl UVAZAVAO KULTURNE RAZLICITOSTI, smernica 2.
Nastavni program treba da bude inkluzivan i ukljuci iskustva manjinskih grupa i migranata, a posebnim treba da imaju u
vidu 2.1. da nastavni programi koji reflektuju iskljucivo istoriju i kulturu dominantne (etnicke) grupe u drustvu odbijaju
ucenike koji ne pripadaju vecini da se ukljuce u realizaciju programa. Ucenici koji pripadaju manjinama mogu takav
program da doZive kao licno irelevantan i u pojedinim momentima, po njih, uvredljiv. Zbog toga, treba ukazati i upozoriti
na netransparentnu nastavnu praksu i moguce skrivene poruke kurikuluma. Od izuzetne vaznosti je i smernica 2.2. iz ovog
dokumenta: Nastavni program koji favorizuje preovladujucu grupu u drustvu istovremeno je spre¢ava da uci o drugima

(manjinama).




programa dodatno ukazati nastavnicima na
neophodnost ravnopravnog tretmana ucenika
razli¢itih nacionalnih pripadnosti i predstavljanja
njihove istorije i kulture u skladu sa obrazovnim
principima, decijim, manjinskim i drugim pravima.

Time bi se obezbedila vidljivost nacionalnih manjina
Republike Srbije u drustveno-istorijskom kontekstu i
afirmisao koncept multikulturnog drustva kako kod
ucenika koji pripadaju vedinskoj etnickoj zajednici,
tako i kod pripadnika nacionalnih manjina.

VI.

Ukoliko se u projektnim aktivnostima Centra za razvoj
programa i udzbenika budu izradivale nove, redefinisale
postojece medupredmetne kompetencije, ili izradivale
specificne vezane za dedija prava, trebalo bi, pored
navedenih, imati u vidu i preporuku 1.14

1.14. Definisati specificne kompetencije koje bi
se odnosile na postovanje decijih prava (kao
univerzalnih) i prava nacionalnih manjina (kao
posebnih) i ukljuciti ih u standarde
kompetencija za profesiju nastavnika i njihovog
profesionalnog razvoja.

VII.

Prema preporuci 1.16 upoznati €lanove komisija za
ocenu rukopisa (udzbenika i pomocnih nastavnih
materijala sa izdvojene liste predmeta, pre svega Srpski
jezik i knjizevnost, Svet oko nas, Priroda i drustvo,
Geografija i Istorija) preko savetnika — koordinatora sa
osnovnim zakljuécima izveStaja o zastupljenosti i
predstavljanju  nacionalnih manjina u  skolskim
udZbenicima u Republici Srbiji i Preporukama (Citav set
preporuka iz odeljka 2 Preporuke). U daljem procesu
ocenjivanja i odobravanja rukopisa udZbenika i
pomoc¢nih nastavnih materijala ¢lanovi radnih grupa za
ocenu rukopisa bi, prema preporukama 2.8, 2.11, 2.13,
trebalo da:

- obrate painju na prisustvo eksplicitnih, ali i
prikrivenih stereotipa, neprimerenih, uvredljivih
tekstualnih i vizuelnih sadrzaja i didaktickih
dodataka, kojima se gradi negativha slika o
,drugome”, pre svega, pripadnicima nacionalnih
manjina i podstice diskriminacija (nacionalna, rodna,
kulturna, verska i dr.) u drustvu.

- u svojim evaluacijama izdvoje problemati¢ne
sadrzaje, primere, ilustracije, diskriminatorne
stavove, kao i one sadrzaje i literarni stil kojim se
promovisu nekriticki autostereotipi (o sopstvenom
narodu), kako bi se izostavili iz predloZzenog
rukopisa, ili uputili na dodatnu preradu izdavackoj
kudi, u skladu sa Preporukama.

- posebno obrate pazinju na literarni diskurs i
uopstavanje odredenih sadrZzaja u vezi sa
kolektivnim identitetom (na primer: upotreba
prisvojnih zamenica u mnozini, mi, nas narod, nasa
istorija, tradicija, vera, nase kulturno naslede i sl.)
¢ime se vrsi diskriminacija ucenika po etnickoj,
kulturnoj i drugoj osnovi i ogranicava njihov

1.16. Razviti kapacitete evaluatora udzbenika
da mogu da prepoznaju sadrzaje kojima se
diskriminiSu razli¢ite grupe i krSe ljudska i
manjinska prava Sirenjem predrasuda i
negativnih etnickih, verskih, rodnih i drugih
negativnih stereotipa.
2.8. Iz udibenika ukloniti sve sadrzaje koji
Sire negativne stereotipe o pripadnicima
romske i drugih etnickih zajednica i
obezbediti da afirmativni sadrzaji i elementi
interkulturalnog obrazovanja budu ukljuéeni
u program i udzbenike razlicitih predmeta.
2.11 Ne upotrebljavati prisvojnu zamenicu
,has/a“, ,nasi/e” u udzbenicima i
nastavnom procesu kao zamenu za vlastitu
imenicu koja oznacava narod (npr. Srbi).
2.13. Izbegavati etnocentricni  diskurs
zasnovan na isklju¢ivim nacionalnim
autostereotipima (istorijska pravda,
predestinacija, viktimizacija, superiornost,
moralna Cistota, ,mi“ nasuprot ,njih“ i sl.)
koji vode ka negaciji, degradaciji i
poimanju ,drugog” (nacionalnih manjina)
kao neminovne istorijske suprotnosti i
antipoda.




individualni identitet.

SMERNICE PREPORUKE
SEKTOR ZA RESAVANJE SPECIFICNIH PITANJA
PREDSKOLSKOG, OSNOVNOG | SREDNJEG
OBRAZOVANIJA
VIII. U okviru redovnih aktivnosti Sektora, koje se odnose na | 1.21. Sprovesti empirijsko istrazivanje (u
pracenje i unapredivanje obrazovanja nacionalnih | saradnji sa ZVKOV ili nekom drugom
manjina i pripremanje stru¢nih analiza i prikaza trebalo | relevantnom institucijom) o  stavovima

bi sprovesti dodatno istraZzivanje, prema preporuci 1.21
(izmeniti cilj prema potrebama ZUOV-a) na osnovu
kojeg bi se planirale dalje aktivnosti u razvijanju
demokratske kulture i poboljSanja statusa nacionalnih
manjina, kao i njihove percepcije medu vecinskom
populacijom u okviru sistema obrazovanja i vaspitanja
Republike Srbije.

nastavnika i u¢enika u vezi sa statusom, pravom
i uces¢em nacionalnih manjina u Sirem
drustvenom ambijentu, kako bi se ustanovilo u
kolikoj meri su zakonom, odgovarajuéim
podzakonskim i normativnim aktima definisani
okviri primenjeni u praksi.

SMERNICE

CENTAR ZA PROFESIONALNI RAZVOJ ZAPOSLENIH U
OBRAZOVANJU

PREPORUKE

Sektor za stru¢no usavrSavanje i napredovanje u okviru
Centra za profesionalni razvoj zaposlenih u obrazovanju
bi trebalo da, po postojecoj ili novoj proceduri, olaksa
akreditovanje seminara sa liste Ministarstva prosvete
nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije, ili
seminara za stru¢no usavrSavanje nastavnika u
redovnom ciklusu akreditacije a u organizaciji strukovnih
udruzenja, ili organizacija civilnog drustva, sa ciljem
podizanja svesti nastavnika, pre svega, drustveno-
humanistickih, umetnickih predmeta i gradanskog
vaspitanja, ali i nastavnika ostalih predmeta i izbornih
programa koji pripadaju grupi prirodno-matematickih, za
pristup obradi tema i sadrzaja formulisanih u preporuci
1.13. i dodatno 1.15.i1.18.

1.13 U programima za predmet Istorija
formulisati obrazovne ishode (oslanjajudi se
na oblasti standarda) na takav nacin da
nastava ne bude dominantno usmerena na
politicke i konfliktne situacije iz proslosti, vec i
na zajednicko i specifi¢no istorijsko i kulturno
naslede, periode suzivota razli¢itih
naroda/etnic¢kih zajednica u regionalnim i
evropskim okvirima sa posebnim osvrtom na
mirnodopske periode i zajednicke izazove u
svakodnevnim situacijama.

1.15 Obrazovanje nastavnika (inicijalno i
stru¢no usavrSavanje) bi trebalo da bude
prilagodeno okolnostima post-konfliktnog
drustva i usmereno na razvijanje specifi¢nih
kompetencija usmerenih na prihvatanje
razliCitosti, izgradnju mira, etnicke i verske
tolerancije i razgradnju stereotipa o
»,drugom®).

1.18 Akreditovati zajednicke seminare za
nastavnike i zaposlene u ustanovama kulture
zahvaljujuci kojima bi se edukatori posebno
obucili za organizovanje projekata i aktivnosti
usmerenih na unapredivanje poStovanja
ljudskih/manjinskih prava i zastitu od
diskriminacije.
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2. ZVKOV -
VASPITANJA

ZAVOD ZA VREDNOVANIE KVALITETA OBRAZOVANJA |

SMERNICE

CENTAR ZA OSIGURANIJE KVALITETA RADA USTANOVA —

SEKTOR
Razvoj i primena obrazovnih standarda

PREPORUKE

Prilikom izrade novih ili revizije opstih i specificnih
predmetnih kompetencija i obrazovnih standarda
predmeta analiziranih u izvestajima, predmetni
timovi bi trebalo da u skladu sa preporukom 1.2.:

u standardima  postignuéa i  predmetnim
kompetencijama definiSu elemente usmerene na
razvoj ucenickih znanja, vestina i stavova koji vode
ka prihvatanju kulturne razli¢itosti i ravnopravnosti
svih gradana Republike Srbije, bez obzira na etnicku,
kulturnu, versku, rodnu ili drugu pripadnost, kao
temeljnih vrednosti savremenog evropskog drustva i
posebno njihovu afirmaciju posredstvom razvijanja

interkulturnog dijaloga (primer: deo iz opste
kompetencije za predmet Istorija u srednjem

obrazovanju ,Poseban akcenat je stavljen na
razumevanje istorijskih i savremenih promena, ali i
na izgradnju  demokratskih  vrednosti  koje
podrazumevaju postovanje ljudskih prava, razvijanje
interkulturalnog dijaloga i saradnje, odnosa prema
raznovrsnoj kulturno-istorijskoj bastini, tolerantnog
odnosa prema drugacijim stavovima i pogledima na
svet.”; deo iz specificne predmetne kompetencije
Razumevanje istorije i savremenih identiteta na
osnovnom nivou kao osnova za aktivno ucestvovanje
u drustvu ,,...Uocava razlicite kulturne, drustvene,
politicke i religijske poglede na proslost cime gradi i
upotpunjuje sopstveni identitet. Razvija vrednosni
sistem demokratskog drustva utemeljen na
humanistickim postulatima i postovanju drugacijeg
stanovista. Primenjuje osnovne elemente
interkulturalnog dijaloga oslanjajuci se na proslost,
identitet i kulturu svog, ali i drugih naroda u Srbiji,
regionu, Evropi i svetu. Neguje tolerantan vid
komunikacije, postovanje ljudskih prava, raznovrsnih
kulturnih tradicija.”).

1.2. U programe nastave i ucenja i standarde
osnovnog i srednjeg obrazovanja uvesti
teme, kljuéne pojmove, ili sadrzaje koji
podstiCu postovanje razliCitosti, aktivnu
primenu tolerancije i zastitu od diskriminacije
u okvirima obrazovnog sistema.

Rukovodioci i savetnici Centra bi trebalo da prilikom
eksterne evaluacije Skola uzmu u obzir preporuku
1.7. i dokument nastao u okviru projekta Jacanje
zastite nacionalnih manjina u Srbiji, Preporuke

1.7. U procesu eksterne i interne
evaluacije Skola posebnu paznju posvetiti
vrednovanju razvijenosti gradanskih i
kompetencija za demokratsku kulturu®*,

" Kompetencije za demokratsku kulturu, Zivjeti zajedno kao jednaki u kulturno raznolikim demokratskim drustvima, Savet

Evrope 2016.
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kreatorima obrazovnih politika - Podsticanje
demokratske kulture u Skolama, koji bi mogao da
posluZi i kao instrument za kreiranje liste kriterijuma
na osnovu kojih bi se mogao vrednovati i kapacitet
demokratske kulture $kola, koji bi obuhvatao stepen
postovanja dedjih, ali i prava nacionalnih manjina.

kao i mehanizmima prevencije
narusavanja decijih, ili prava nacionalnih
manjina.
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3. 1ZDAVACKE KUCE (KOJE SE BAVE I1ZDAVANJEM UDZBENIKA | POMOCNIH

NASTAVNIH MATERIJALA)1s

SMERNICE
UREDNICI | AUTORSKI TIMOVI*® PREPORUKE
I.  Urednici u izdavackim ku¢ama koje izdaju udzbenike | 2.1. Obezbediti da sadrzaji (tekstualni i
bi trebalo da se upoznaju sa lzvestajem o | vizuelni) udzbenika podrzavaju postovanje

zastupljenosti i predstavljanju nacionalnih manjina u
Skolskim udzbenicima u Republici Srbiji i na osnovu
zaklju¢aka lzvesStaja i preporuka 2.1 i 2.2 da
pripreme kratko uputstvo za autorske timove, kako
bi autori mogli da na odgovarajudi nacin da pristupe
koncipiranju udzbenika, priru¢nika ili pomocnih
nastavnih materijala, tj. pisanju nastavnih jedinica,
odabiru izvora, dokumenata, ilustracija u skladu sa
Preporukama.

manjinskih prava, uspostavljanje humanistickih
vrednosti, prihvatanje svake vrste razliCitosti i
da budu oslobodeni bilo kakvih
diskriminatorskih poruka.

2.2. Naciniti nacionalne manjine vidljivim u
udzbenicima razlicitih  Skolskih  predmeta
posredstvom sadrzaja i didakti¢ki oblikovanih
celina koje ucenike edukuju o ravnopravnosti i
participaciji nacionalnih manjina u istorijskoj

perspektivi i savremenim okvirima srpske
drzave, drustva i kulture.

II. Urednici i autori u izdavackim ku¢ama bi trebalo da | 2.4.  Prilikom izrade udZbenika i nastavnih
se, prema preporukama 2.4. 2.6 i 2.7, upoznaju sa | materijala primeniti inovativne didakticke
odgovarajué¢im metodama i didaktickim strategijama | koncepte, poput multiperspektivnosti, kako bi
koje bi mogli da primene u koncipiranju nastavnih | ucenici pripadnici vecinske i manjinskih

jedinica udzbenika i pratecih didaktickih celina, kao i
strukturisanju  pomoc¢nih  nastavnih  materijala
(ukljuCuju¢i i digitalne), a koje se zasnivaju na

ukljucivanju perspektive, stanovista i pozicije
drustvenih Cinilaca razlicite provenijencije
(nacionalne, konfesionalne, kulturne, rodne,

drustvene i dr.). Na taj nacin bi se posredstvom
sadrzaja i didaktickih delova udzbenika kod ucenika

podsticalo  razvijanje razli¢itih  kompetencija
ukljucujué¢i i kompetencija demokratske kulture,
neophodnih za uspostavljanje kulture dijaloga,

uvazavanje razli¢itih stavova, postovanje pripadnika
drugih etnickih zajednica tj. nacionalnih manjina i sl.
Neki od didaktickih koncepata i strategija su:
pedagogija dekonstrukcije, komparativnost,

zajednica ucili o pogledima , drugih”, ¢ime bi se
uticalo na osnaZivanje i odrzivost socijalne
kohezije, razgradnju postojecih stereotipa i
sprecavanje diskriminacije.

2.6. Koncept i sadrzaj udzbenika bi trebalo
da podsticu i olakSavaju argumentovane
rasprave  medu ucenicima, omogucavaju

propitivanje razli¢itih fenomena kako bi se
razumela kulturna raznolikost,

multikulturalnost,  zajednicko i  posebno
kulturno naslede i sl.

2.7. Na odgovaraju¢i nacin, postujudi
osnovna obrazovna i didakticka pravila,

15 . . . v . . ey . . Loy . .
Smernice koje se odnose na izdavacke kuce, njihove urednicke i autorske timove ukljuéuju sve Preporuke iz oblasti 2.

Udzbenici. U ovom delu dokumenta pokusali smo da urednicima i autorima, u Sto vecoj meri, olak8amo primenu

preporuka u procesu izrade novih udzbenika, trudeéi se da ne ograni¢avamo autorsku kreativnost i ne nameéemo

konkretna resenja.

'® Smernice se odnose prvenstveno na autore udzbenika obuhvacenih lzvestajem nastalim u okviru projekta Jacanje zastite
nacionalnih manjina u Srbiji, ali i na autore udzbenika svih ostalih Skolskih predmeta koji nisu bili uklju¢eni u analizu i

Izvestaj.
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multiperspektivnost, Ziva biblioteka — Savet Evrope i
sl

uzimajuci u obzir razlicite Cinjenice, misljenja,
stavove i perspektive, kontekstualizovati
osetljive teme i kontroverzne primere iz istorije,
knjizevnosti, svakodnevnih situacija u kojima se
na diskriminatorski nacin spominju nacionalne
manjine, ili pruzaju tendenciozne selektovane
informacije o njima

Prilikom odredivanja koncepta udzbenika urednici i
autori udzbenika za odredeni predmet, prema
preporukama 2.5, i 2.15, bi trebalo, u zavisnosti od
Skolskog predmeta, programa nastave i ucenja i
odgovarajudih sadrzaja, da utvrde prihvatljive nacine
predstavljanja pripadnika nacionalnih, kulturnih
manjina, njihovog uces¢a u drustvu (Republike
Srbije), postujudi i, koliko je moguce, ravhomernu
rodnu zastupljenost.

2.5, Izbegavati redukovanje sadrZaja o
pravima, poloZaju, osobenostima, ulozi i znacaju
pripadnika nacionalnih manjina u Republici
Srbiji na formalne, statisticke ili iskljucivo
folklorne elemente.

2.15. UdzZbenici istorije, ali i drugih relevantnih
predmeta u svim ciklusima obrazovanja, bi
trebalo da sadrze didakticki razvijene elemente
koji podsticu razvijanje tolerancije i poStovanja
kulturnih razlicitosti, kao i prava nacionalnih
manjina u skladu sa pojedinim oblastima i

iskazima standarda postignucéa, ili opstim
cilievima obrazovanja i kompetencijama
definisanih Zakonom o osnovama sistema

obrazovanja i vaspitanja Republike Srbije
(,Sluzbeni glasnik RS“, br. 88/2017, 27/18 (1) —
dr. zakon i 27/18 (ll) — dr. zakon) .

drustveno humanistickih nauka (narocito Srpski
jezik i knjiZzevnost, Istorija, Geografija) i umetnickih
predmeta (Likovna kultura), pomoénih nastavnih
materijala i priru¢nika bi trebalo da imaju u vidu
preporuke 2.7, 2.12, 2.13, 2.14 i 2.15. i u skladu sa
njima definiSu sadrzaje, ilustrativni i didakticki
materijal u udzbenicima.

IV. Urednici i autori udzbenika bi trebalo da u skladu sa | 2.9. Razdvojiti etni¢ku/nacionalnu od verske
preporukama 2.9, 2.10 i 2.11 vode racuna o nacinu | komponente nacionalnog identiteta.
definisanja i predstavljanja drustvenih/kulturnih
fenomena koji se ubrajaju u domen osetljivih | 2.10. Autori udZbenika bi trebalo da obrate
(identitet, verski obicaji), kao i da precizno i na | paznju na formulacije svojih ideja kako bi se
neutralan nacin formuliSu ideje, pojave i primere | izbegle jezicke dvosmislenosti i nedoumice koje
koji se koriste u sadrzajima nastavnih jedinica, | mogu da dovedu do pogresSne interpretacije
koriste¢i odgovarajuée jezicke forme. Ova smernica | teksta i stvaranja neodgovarajucih predstava o
je primenljiva na udzbenike iz svih Skolskih | ,drugima“, posebno nacionalnim manjinama.
predmeta.
2.11. Ne upotrebljavati prisvojnu zamenicu
,has/a“, ,nasi/e” u udzbenicima i nastavhom
procesu kao zamenu za vlastitu imenicu koja
oznacava narod (npr. Srbi).
V. Urednici i autori udZbenika za predmete iz oblasti | 2.5. Izbegavati redukovanje sadrZaja o

pravima, polozaju, osobenostima, ulozi i znacaju
pripadnika nacionalnih manjina u Republici

Srbiji na formalne, statisticke ili iskljucivo
folklorne elemente.

2.7 Na odgovaraju¢i nacin, postujudi
osnovna obrazovna i didakticka pravila,

Y primeri strategija i metoda u: R.Stradling, Nastava evropske istorije 20. veka, Ministarstvo prosvete i sporta Republike
Srbije, Beograd 2003; C.Brohy, V. Climent-Ferrando, A. Oszmianska-Pagett, F. Ramallo, European Charter for Regional or
Minority Languages, Classroom activities, Council of Europe, kao i ve¢ postojec¢im priru¢nicima pojedinih izdavackih kuca u

Republici Srbiji.
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VII. Prirucnici sa

VIII.Prilikom promotivnih aktivnosti

VI. Prilikom izrade novih udzbenika autorski timovi u

saradnji sa urednikom za odredene predmete bi
trebalo da osmisle koncept i prikupe dodatne
sadrzaje (tekstualne, vizuelne, audio-vizuelne) i
didakticki oblikovane zadatke, koji bi se odnosili na
istoriju, osobenosti, identitet, kao i prava, status i
participaciju nacionalnih manjina, multikulturno
drustvo i znacaj interkulturnih odnosa i prilagode ih
strukturi digitalnih udZbenika koji, zbog prirode
samog didaktickog sredstva, pruzaju vise prostora i
mogucnosti za ostvarivanje preporuka 2.12, 2.14 i
2.15.

dnevnim  pripremama, kao
neophodnim prateéim materijalom svakog
udzbenika, bi trebalo da sadrze primere dnevnih
priprema (planova cCasa) za odredene nastavne
jedinice, kojima bi se kontekstualizovali sadrzaji
vezani za nacionalne manjine u skladu sa
preporukama 2.5, 2.7, 2.12i 2.15.

(predstavljanje
nove generacije udzbenika, Sajam knjiga, seminari
za struc¢no usavrSavanje) izdavackih kuca koje se
bave publikovanjem udzbenika, pomocénih nastavnih
materijala i priru¢nika, trebalo bi osmisliti
prezentacije ili tematske tribine namenjene
nastavnicima i ukazati na elemente udZbenika i
nastavnih materijala/priru¢nika koji izradeni u
skladu sa preporukama 2.14 i 2.15. Promotivne
aktivnosti treba iskoristiti da se nastavnicima ukaze
na segment u kome udZzbenici predstavljaju vazino
sredstvo u razvoju medupredmetnih kompetencija
(uklju€ujudi i kompetencije za demokratsku kulturu)
i edukovanju ucenika vecinske (srpske) etnicke
zajednice i o istoriji, identitetu, polozaju, pravima i
participaciji nacionalnih  manjina u  drustvu
Republike Srbije.

uzimajuci u obzir razlicite Cinjenice, misljenja,
stavove i perspektive, kontekstualizovati
osetljive teme i kontroverzne primere iz istorije,
knjizevnosti, svakodnevnih situacija u kojima se
na diskriminatorski nacin spominju nacionalne
manjine, ili pruzaju tendenciozne selektovane
informacije o njima.

2.12 Omoguciti kompleksnije predstavljanje
istorijskih fenomena, u narativnoj i u vizuelnoj
prezentaciji sadrzaja kako bi se izbegla
isklju¢iva, crno-bela slika  proslosti, ili
redukovana poimanja sopstvenog i identiteta
,drugog” koja vode ka  mitologizaciji,
viktimizaciji i diskriminaciji.

2.13  Izbegavati etnocentri¢ni diskurs
zasnovan na iskljucivim nacionalnim
autostereotipima (istorijska pravda,

predestinacija,  viktimizacija, = superiornost,
moralna Cistota, ,mi“ nasuprot ,njih“ i sl.) koji
vode ka negaciji, degradaciji i poimanju
»drugog” (nacionalnih manjina) kao neminovne
istorijske suprotnosti i antipoda.

2.14  Ukljuciti u sadrzaje udzbenika trajne
veze medu narodima na lokalnom, regionalnom
i evropskom nivou i izbegavati predstavljanje
pojedinih  naroda, pripadnika nacionalnih
manjina iskljuivo u kontekstu konflikta, ili
medunacionalne-verske netrpeljivosti, ¢cime se
ucvrséuju i Sire negativni etnicki, verski i kulturni
stereotipi o ,drugom®”.

2.15 UdZbenici istorije, ali i drugih
relevantnih  predmeta u svim ciklusima
obrazovanja, bi trebalo da sadrze didakticki
razvijene elemente koji podstiCu razvijanje
tolerancije i postovanja kulturnih razli¢itosti,
kao i prava nacionalnih manjina u skladu sa
pojedinim oblastima i iskazima standarda
postignuca, ili opstim ciljevima obrazovanja i
kompetencijama definisanih  Zakonom o
osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja
Republike Srbije (,SluZzbeni glasnik RS“, br.
88/2017, 27/18 (l) — dr. zakon i 27/18 (ll) — dr.
zakon) ..
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4. NACIONALNI PROSVETNI SAVET

Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije bi trebalo da Preporuke i
osnovne zakljucke /zvestaja dostavi ¢lanovima Nacionalnog prosvetnog saveta, koji bi prilikom
davanja savetodavnog misljenja o programima nastave i ucenja i udzbenicima imali u vidu da su
komisije za izradu programa nastave i ucenja i odobravanje rukopisa udzbenika Zavoda za
unapredivanje obrazovanja i vaspitanja svoje odluke u pogledu strukture programa nastave i u€enja,
ili sugestija u sadrzajima udzbenika, izmedu ostalog, zasniva i na Preporukama i Izvestajima
nastalim u okviru zajednickog projekta Evropske unije i Saveta Evrope Jacanje zastite nacionalnih
manjina u Srbiji. Clanovi Nacionalnog prosvetnog saveta bi trebalo da uzmu u obzir da programi
nastave i uCenja treba da budu zasnovani na vrednostima kojima se promovisu tolerancija, promena
percepcije nacionalnih manjina u drustvu i kojima se podsti¢e upoznavanje ucenicke populacije koja
pripada vecinskoj grupi sa pravima, poloZajem i participacijom nacionalnih manjina u drustvu i
institucijama Republike Srbije. Clanovi Nacionalnog prosvetnog saveta ne bi trebalo da uskrate
saglasnost programima (ukoliko zadovoljavaju sve druge kriterijume i standarde) zbog naglasene

afirmacije nacionalnih i drugih manjinskih, ili posebnih drustvenih grupa u Republici Srbiji.

16



PRILOZI

4.1 PREDLOG LISTE ODABRANIH KLJUCNIH POJMOVA SADRZAJA KOJIMA SE
POVECAVA DEMOKRATSKI KAPACITET DRUSTVA | AFIRMISE POLOZA)J

NACIONALNIH MANJINA U PROGRAMIMA NASTAVE | UCENJA

= antidiskriminacija

= antisemitizam

= demokratska kultura

= decija prava

= dijalog

= diskriminacija

= drustvena inkluzivnost

= drustvena participacija/ucesce
= empatija

= govor mrznje

= gradanska prava

= gradanski duh

= identitet

= interkulturne kompetencije
= interkulturni dijalog

= jezicka raznovrsnost

= ksenofobija

= kultura
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= kulturne razli¢itosti

= kulturni identitet

= |judska prava

= manjinska prava

= multikulturno drustvo
= multiperspektivnost

® nacionalna manjina

= odgovornost

= predrasuda

= ravnopravnost

® rasizam

= rodna jednakost

= sloboda govora

= sloboda veroispovesti
= slobodoumnost

= stereotip

= Sovinizam

= tolerancija



4.2. PREPORUKE

1. DRZAVNE | USTANOVE OBRAZOVANIJA | VASPITANJA™

11

1.2

13

1.4

15

1.6

1.7

Obezbediti da ciljevi i ishodi obrazovanja, obrazovni i programi nastave i u¢enja na svim
nivoima obrazovanja podrzavaju poStovanje manjinskih prava, uspostavljanje humanistickih
vrednosti, prihvatanje i poStovanje svake vrste razliCitosti i razvijanje interkulturalnog
dijaloga.

U programe nastave i u€enja i standarde osnovnog i srednjeg obrazovanja uvesti teme,
kljutne pojmove, ili sadrzaje koji podstiCu postovanje razliCitosti, aktivnu primenu
tolerancije i zastitu od diskriminacije u okvirima obrazovnog sistema.

Pokrenuti inicijativu za izmenu odgovarajucih zakonskih i podzakonskih akata koji regulisu
status Gradanskog vaspitanja kao Skolskog predmeta (obavezni umesto izbornog), kako bi
se obezbedilo da svaki ucenik u srednjem obrazovanju makar dve godine pohada casove
Gradanskog vaspitanja.

Na najviSem drzavnom i lokalnom nivou (Ministarstvo PNTR RS, Ministarstvo kulture i
informisanja RS; Odbor za obrazovanje Narodne skupstine RS; jedinice lokalne samouprave)
podrzati projekte u oblasti obrazovanja i kulture koji su usmereni na razvijanje svesti o
pravima, participaciji i sveukupnoj drustvenoj inkluziji nacionalnih i drugih manjina u
Republici Srbiji.

Jacati demokratski kapacitet Skola isticanjem znacajne uloge ucenickog parlamenta i
doprinosa roditelja u aktivnhom posStovanju ljudskih prava, razvojem tolerancije, etnicke i
rodne ravnopravnosti i prevenciji nacionalno, kulturno i rodno zasnovane diskriminacije,
promovisanja ksenofobicnih i Sovinistickih stavova i govora mrznje.

Preporuditi Skolama da u svoje godisSnje planove i Skolske programe ukljuce razlicite
nastavne i vannastavne aktivnosti (debate, tribine, okrugle stolove, projekte, izlozbe i dr.) na
temu afirmisanja ravnopravnosti, razvijanja svesti o pravima nacionalnih manjina,
promovisanja njihove participacije u drustvu (istorijska i savremena dimenzija) kao i
razgradnji postojecih negativnih predrasuda i stereotipa.

U procesu eksterne i interne evaluacije Skola posebnu painju posvetiti vrednovanju
razvijenosti gradanskih i kompetencija za demokratsku kulturu®®, kao i mehanizmima

prevencije narusavanja decijih, ili prava nacionalnih manjina.

'8 Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije; Odbor za obrazovanje, nauku, tehnoloski razvoj i
informaticko drustvo Narodne skupstine Republike Srbije; Ministarstvo kulture i informisanja Republike Srbije; Kancelarija
za ljudska i manjinska prava; Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja; Zavod za vrednovanje obrazovanja i
vaspitanja; Jedinice lokalne samouprave; Skolske ustanove.
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1.8

1.9

1.10

1.11

1.12

1.13

1.14

1.15

U saradnji sa organizacijama civilnog drustva razvijati programe neformalnog obrazovanja
mladih (letnje Skole, kurseve, saradnju sa studentskim organizacijama, univerzitetima)
usmerene na afirmaciju ljudskih, posebno manjinskih prava i kulturne raznolikosti kao
zajednicke vrednosti.

Pokrenuti inicijativu ,Skola bez predrasuda“ na osnovu koje bi $kole dobile sertifikat posle
obuke (kroz saradnju medunarodnih organizacija, organizacija civilnog drustva, saveta
nacionalnih manjina i ministarstva) a koje bi obavezivao Skole i da kasnije sprovode
aktivnosti iz tog programa.

U visenacionalnim sredinama, omoguciti svim ucenicima ucenje srpskog i jezika nacionalnih
manjina, uz pruzanje podrske Skolama u nacionalno mesovitim sredinama za ucenje jezika
drustvene sredine.

Prilikom izrade nastavnih programa razlicitih Skolskih predmeta i izbornih programa obratiti
paznju na kvantitet (zastupljenost), kontekst i vrednosnu kvalifikaciju (priroda savremenih i
istorijskih odnosa manjinskih zajednica i veéinskog stanovnistva; nacin predstavljanja kulture
i obicaja nacionalnih manjina; ukazivanje na razlicite nivoe interakcije u drustvu)
nacionalnih manjina.

Prilikom izrade programa nastave i ucenja razli¢itih Skolskih predmeta i izbornih programa
obratiti paznju na ravnomerniju zastupljenost polova i ulogu Zena u kulturi, istoriji i
savremenim drustvenim zbivanjima.

U programima za predmet Istorija formulisati obrazovne ishode (oslanjajuci se na oblasti
standarda) na takav nacin da nastava ne bude dominantno usmerena na politicke i
konfliktne situacije iz proslosti, ve¢ i na zajednicko i specifi¢no istorijsko i kulturno naslede,
periode suZivota razli¢itih naroda/etnickih zajednica u regionalnim i evropskim okvirima sa
posebnim osvrtom na mirnodopske periode i zajednicke izazove u svakodnevnim
situacijama.

Definisati specificne kompetencije koje bi se odnosile na posStovanje decijih (kao
univerzalnih) i prava nacionalnih manjina (kao posebnih) i ukljuciti ih u standarde
kompetencija za profesiju nastavnika i njihovog profesionalnog razvoja.

Obrazovanje nastavnika (inicijalno i stru¢no usavrsavanje) bi trebalo da bude prilagodeno
okolnostima post-konfliktnog drustva i usmereno na razvijanje specificnih kompetencija
usmerenih na prihvatanje razli¢itosti, izgradnju mira, etnicke i verske tolerancije i razgradnju

stereotipa o ,drugom®.

19 Kompetencije za demokratsku kulturu, Zivjeti zajedno kao jednaki u kulturno raznolikim demokratskim drustvima, Savet
Evrope 2016.
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1.16

1.17

1.18

1.19

1.20

1.21

Razvijati kapacitete ocenjivaca udzbenika da mogu da prepoznaju sadrzaje kojima se
diskriminisu razlic¢ite grupe i krse ljudska i manjinska prava Sirenjem predrasuda i negativnih
etnickih, verskih, rodnih i drugih negativnih stereotipa.

Obezbediti resurse i prostor ustanova kulture (muzeji, galerije, kulturno-istorijski spomenici,
lokaliteti od znacaja) za izvodenje posebnih obrazovnih aktivnosti definisanih ciljevima
obrazovanja, a predvidenih Skolskim planovima i programima sa zadatkom da se unaprede
posStovanje ljudskih prava, tolerancija i razgradnja stereotipa prema nacionalnim
manjinama.

Akreditovati zajednicke seminare za nastavnike i zaposlene u ustanovama kulture
zahvaljujuci kojima bi se edukatori posebno obucili za organizovanje projekata i aktivnosti
usmerenih na unapredivanje postovanja ljudskih/manjinskin prava i zastitu od
diskriminacije.

Medu ucenicima srednjih Skola promovisati programe kancelarija za mlade usmerene ka
unapredivanju ljudskih i prava nacionalnih manjina, razvijanju solidarnosti, prevenciji i
reagovanju (ukazivanju) na diskriminaciju.

Podsticati i podrzavati Skole i visoko-Skolske ustanove da se ukljuCe u regionalne i
medunarodne projekte koji doprinose izgradnji medusobnog poStovanja, razgradnji
stereotipa i predrasuda, a koji mogu pozitivnho uticati na percepciju polozaja, prava i
participacije manjina u Skolskim, ali i Sirim drustvenim okvirima.

Sprovesti empirijsko istrazivanje (u saradnji sa ZVKOV ili nekom drugom relevantnom
institucijom) o stavovima nastavnika i ucenika u vezi sa statusom, pravima i uceséem
nacionalnih manjina u Sirem drustvenom ambijentu, kako bi se ustanovilo u kolikoj meri su
zakonom, odgovarajuc¢im podzakonskim i normativnim aktima definisani okviri primenjeni u

praksi.

2. UDZBENICI

2.1.

2.2.

Obezbediti da sadrzaji (tekstualni i vizuelni) udzbenika podrzavaju posStovanje manjinskih
prava, uspostavljanje humanistickih vrednosti, prihvatanje svake vrste razli¢itosti i da budu
oslobodeni bilo kakvih diskriminatorskih poruka.

Naciniti nacionalne manjine vidljivim u udZzbenicima razli¢itih Skolskih predmeta
posredstvom sadrzaja i didakticki oblikovanih celina koje ucenike edukuju o ravnopravnosti i
participaciji nacionalnih manjina u istorijskoj perspektivi i savremenim okvirima srpske

drzave, drustva i kulture.
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2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

Iskoristiti postojeci, nedovoljno definisan, prostor u programima nastave i ucenja
(identifikovan u izveStajima o zastupljenosti nacionalnih manjina u programima i
standardima i zastupljenosti nacionalnih manjina u udzbenicima) za inkluziju sadrZaja o
nacionalnim manjinama u Republici Srbiji (poloZaj, status, prava, kontekst/npr. latini¢no
pismo, zajednicko naslede i savremeni izazovi i dr.).

Prilikom izrade udzbenika i nastavnih materijala primeniti inovativne didakticke koncepte,
poput multiperspektivnosti, kako bi ucenici pripadnici vecinske i manjinskih zajednica ucili o
pogledima ,drugih“, ¢ime bi se uticalo na osnaZivanje i odrzivost socijalne kohezije,
razgradnju postojecih stereotipa i sprecavanje diskriminacije.

Izbegavati redukovanje sadrZaja o pravima, poloZaju, osobenostima, ulozi i znacaju
pripadnika nacionalnih manjina u Republici Srbiji na formalne, statisticke ili iskljucivo
folklorne elemente.

Koncept i sadrzaj udzbenika bi trebalo da podsticu i olakSavaju argumentovane rasprave
medu ucenicima, omogucavaju propitivanje razli¢itih fenomena kako bi se razumela
kulturna raznolikost, multikulturalnost, zajednicko i posebno kulturno naslede i sl.

Na odgovarajuci nacin, postujuci osnovna obrazovna i didakticka pravila, uzimajuci u obzir
razli¢ite Cinjenice, misljenja, stavove i perspektive, kontekstualizovati osetljive teme i
kontroverzne primere iz istorije, knjizevnosti, svakodnevnih situacija u kojima se na
diskriminatorski nac¢in spominju nacionalne manjine, ili pruzaju tendenciozne selektovane
informacije o njima.”

Iz udzbenika ukloniti sve sadrzaje koji Sire negativne stereotipe o pripadnicima romske i
drugih etnickih zajednica i obezbediti da afirmativni sadrzaji i elementi interkulturalnog
obrazovanja budu ukljuéeni u program i udzbenike razli¢itih predmeta.

Razdvaoijiti etnicku/nacionalnu od verske komponente nacionalnog identiteta.

Autori udzbenika bi trebalo da obrate paznju na formulacije svojih ideja kako bi se izbegle
jezicke dvosmislenosti i nedoumice koje mogu da dovedu do pogresne interepretacije teksta
i stvaranja neodgovarajucih predstava o ,, drugima“, posebno nacionalnim manjinama.

Ne upotrebljavati prisvojnu zamenicu ,nas/a“, ,nasi/e” u udzbenicima i nastavhom procesu
kao zamenu za vlastitu imenicu koja oznacava narod (npr. Srbi).

Omoguciti kompleksnije predstavljanje istorijskih fenomena, u narativnoj i u vizuelnoj

prezentaciji sadrzaja kako bi se izbegla iskljuciva, crno-bela slika proslosti, ili redukovana

% primeri iz knjizevnosti koji sadrze termin ,Ciganin“, statisticki pristup prezentaciji nacionalnih manjina u
geografiji/priroda i drustvo, ukazivanje na relevantnost samo onih manjina koje prelaze 1% ukupnog broja stanovnika
Republike Srbije i sl.
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2.13.

2.14.

2.15.

poimanja sopstvenog i identiteta ,drugog” koja vode ka mitologizaciji, viktimizaciji i
diskriminaciji.

Izbegavati etnocentri¢ni diskurs zasnovan na iskljuivim nacionalnim autostereotipima
(istorijska pravda, predestinacija, viktimizacija, superiornost, moralna Cistota, ,,mi“ nasuprot
,njih“ i sl.) koji vode ka negaciji, degradaciji i poimanju ,, drugog” (nacionalnih manjina) kao
neminovne istorijske suprotnosti i antipoda.

Ukljuciti u sadrzaje udzbenika trajne veze medu narodima na lokalnom, regionalnom i
evropskom nivou i izbegavati predstavljanje pojedinih naroda, pripadnika nacionalnih
manjina iskljucivo u kontekstu konflikta, ili medunacionalne-verske netrpeljivosti, ¢cime se
ucvrséuju i Sire negativni etnicki, verski i kulturni stereotipi o ,,drugom®.

Udzbenici Istorije, ali i drugih relevantnih predmeta u svim ciklusima obrazovanja, bi trebalo
da sadrze didakticki razvijene elemente koji podstiCu razvijanje tolerancije i postovanja
kulturnih razlicitosti, kao i prava nacionalnih manjina u skladu sa pojedinim oblastima i
iskazima standarda postignucéa, ili opsStim ciljevima obrazovanja i kompetencijama
definisanih Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja Republike Srbije

(,SluZbeni glasnik RS“, br. 88/2017, 27/18 (1) — dr. zakon i 27/18 (Il) — dr. zakon) ..

3. OBRAZOVANIJE NASTAVNIKA | PRAKSA

3.1.

3.2.

3.3.

U okviru univerzitetskog inicijalnog obrazovanja nastavnika ugraditi u programe kurseva
razvoj profesionalnih kompetencija usmerenih ka afirmaciji humanistickih vrednosti,
tolerancije, postovanja ljudskih/manjinskih prava i razli¢itosti upotrebom inovativnih
metoda koje podsticu razvoj vestina kritickog i analitickog misljenja kod studenta.

Sugerisati pohadanje akreditovanih programa struc¢nog usavrSavanja nastavnika kojim se
razvijaju  profesionalne kompetencije u vezi sa: unapredivanjem tolerancije,
prepoznavanjem i aktivnom razgradnjom stereotipa o ,drugom” u nastavi i kod ucenika,
razvojem vestina potrebnih za uspostavljanje otvorenog i produktivnog interkulturalnog
dijaloga.

Nastavu organizovati tako da se ravnomerno razvijaju i vrednuju predmetne i
medupredmetne kompetencije sa akcentom na kompetencije za odgovorno ucesce u
gradanskom drustvu, komunikaciju, saradnju i posebno kompetencije za demokratsku

21
kulturu.

2 Kompetencije za demokratsku kulturu, Zivjeti zajedno kao jednaki u kulturno raznolikim demokratskim drustvima, Savet
Evrope 2016.
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3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

Osnaziti nastavnike u koris¢éenju pomocnih nastavnih materijala koji promovisu koncept
multiperspektivnosti, ,pedagogiju dekonstrukcije®?, i druge nastavne metode koje
doprinose razgradnji stereotipa o ,dugom” i suzbijanju diskriminacije zasnovane na
etnickim, verskim, rodnim ili kulturnim razlikama.

Podsticati razmenu iskustava i primera dobre prakse unutar stru¢nih udruzenja nastavnika
sa ciljem uvaZzavanja razliitosti i afirmacije nacionalnih manjina, podsticanja
slobodoumnosti i otvorenosti za inovativne metode kritickog misljenja u okviru sistema
obrazovanja i vaspitanja.

Na nivou nastavnickih udruzenja, ili izmedu njih uvesti program razmene profesora i ucenika
iz razlicitih regija (pripadnika razlic¢itih etnickih zajednica) sa ciljem razmene iskustava i
razvijanja interkulturalnog dijaloga.

U nastavnom procesu izbegavati uopstavanja, pojednostavljenja i promovisanje stereotipa,
kao i neadekvatnu upotrebu zbirnih vlastitih imenica naroda i nacija za transfer pojedinacne
odgovornosti na kolektivni plan.

Ukazivati na pozitivne primere delovanja pojedinaca, pripadnika nacionalnih manjina i
njihovog doprinosa u razvoju ne samo sopstvene etnicke zajednice, ve¢ srpske drzave i
drustva u celosti.

U nastavnom procesu propitivati, diskutovati i dekonstruisati nedokazane diskriminatorne
pretpostavke i stavove, mitove i dominantne narative vezane za sliku o ,drugom”, tj.
pripadnicima nacionalnih manjina, posredstvom kredibilnih ¢injenica, dokaza i argumenata.
Planirati vannastavne aktivnosti koje imaju za cilj razgradnju stereotipa o
»drugom“/pripadnicima razli¢itih etnickih i verskih zajednica i unapredivanje
interkulturalnog dijaloga (pohadanje specificnih kulturnih manifestacija u organizaciji
vecinske ili zajednica nacionalnih manjina sa interkulturalnim obelezjima, posete znacajnim
kulturno-istorijskim, verskim objektima i spomenicima znacajnim za zajednicku, ili istoriju i

identitet nacionalnih manjina i dr.).

2R, Stradling, Nastava evropske istorije 20. veka, Beograd 2003, 99.
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Ovaj dokument izraden je zahvaljujudi sredstvima Zajednickog programa Evropske unije i Saveta Evrope. Ovde
izraZeni stavovi ni na koji nacin ne mogu se smatrati zvani¢nim misljenjem Evropske unije ili Saveta Evrope.

Savet Evrope je vodeca organizacija za ljudska prava
na kontinentu. Ima 47 drzava ¢lanica od kojih su 28
¢lanice Evropske unije. Sve zemlje ¢lanice Saveta
Evrope potpisale su Evropsku konvenciju o ljudskim
pravima, sacinjenu u cilju zastite ljudskih prava,
demokratije i vladavine prava. Evropski sud za
ljudska prava vrsi nadzor nad primenom Konvencije
u drzavama ¢lanicama.

www.coe.int

Zemlje ¢lanice Evropske unije su odlucile da udruze
svoja znanja, resurse i sudbine. Zajedno su izgradile
stabilno okruZzenje, demokratiju i odrzZivi razvoj
zadrzavajuci  kulturnu raznolikost, toleranciju i
individualne slobode. Evropska unija je posvecena
deljenju svojih dostignuca i vrednosti sa zemljama i
narodima van svojih granica.
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