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1. Uvod

U sklopu ,,Horizontalnog mehanizma za Zapadni Balkan i Tursku” Evropske unije i Saveta
Evrope, Savet Evrope primenjuje projekat ,Jacanje zastite nacionalnih manjina u Srbiji” u saradnji s
Kancelarijom za ljudska i manjinska prava, Ministarstvom prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja,
Ministarstvom drzavne uprave i lokalne samouprave, Ministarstava pravde, Zastitnikom gradana,
Poverenikom za zastitu ravnopravnosti, kao i organizacijama civilnog drustva i nacionalnim savetima
nacionalnih manjina (Savet Evrope, 2016-2019)."

U tom kontekstu je zatrazeno ekspertsko misljenje kako bi se pristupilo otklanjanju
postojecih jazova i hvatanju u koStac sa izazovima koji se odnose na sistem obrazovanja na jezicima
manjina u Srbiji, u skladu s medunarodnom praksom i standardima, radi poboljSanja i prosirenja
sistema obrazovanja na jezicima manjina u celini i kako bi se obezbedila odgovaraju¢a zastupljenost
nacionalnih manjina u obrazovanju, uzdigao nivo svesti o nacionalnim manjinama i njihovim
pravima i kako bi se promovisala uzajamna tolerancija i znanje izmedu manjinskog i vecinskog
stanovnitva.’

S obzirom na to da manjine ¢ine oko 20%® ukupnog stanovnistva, Srbija je raznorodna na
planu jezika, kulture, etnicke pripadnosti i veroispovesti i jedna je od onih evropskih drzava koje
imaju najizrazeniju viSejezi¢nost, plurikulturalnost i multietnicnost. Manjine u Srbiji su
koncentrisane u odredenim oblastima, kao $to su PreSevska dolina (albanaska manjina), Novi Pazar,
Tutin i Sjenica (bosnjacka manjina), i Autonomna Pokrajina Vojvodina (vidi takode Beretka: 2016) u
kojoj je u sluzbenoj upotrebi Sest jezika (hrvatski, madarski, rumunski, rusinski, srpski i slovacki);
medutim, manjine Zive i na drugim teritorijama u zemlji. Postoji nekoliko otvorenih pitanja i izazova
koji uti€u na celovito ostvarivanje jezi¢kih i kulturnih prava u obrazovanju, kao Sto su ekonomska
situacija, niske stope nataliteta i emigracija (vidi takode Basi¢ 2015, Lendak-Kabdk i Lendak 2016,
Ferdinand & Komlosi-Ferdinand 2017; to posebno uti¢e na Albance i Madare), Sto, izmedu ostalog,
ima za posledicu ,,odliv mozgova”.

Skolsko obrazovanje sa nastavom na jezicima manjina i uéenjem jezika manjina predstavlja
pretpostavku za upotrebu i Sirenje manjinskih jezika, za ostvarivanje demokratskih prava i za razvoj
inkluzivnog gradanstva. Ono pojacava vidljivost i ¢ujnost manjina i njihovih jezika. Medutim, od
ogromnog je znacaja i to da vedina uci jezike manjina, te stie znanje o njihovoj kulturi, istoriji i
ucescu u izgradnji domovine. Jezicka i kulturna druZeljubivost zahteva posvecenost kako vecine tako
i manjina.

Ekspertska misija organizovana je u Beogradu 24. i 25. januara 2019. godine. Informacije su
prikupljane metodom triangulacije, Sto znaci da su ista pitanja postavljana razli¢itim akterima i
ekspertima kako bismo stekli multiperspektivni sociolingvisticki pogled na pitanje obrazovanja
manjina u Srbiji.

! Dodatno, kada je rec o relizaciji prava nacionalnih manjina, Kancelarija za ljudska i manjinska prava redovno izvestava o
sprovodenju Akcionog plana za poglavlje 23 u pogledu ostvarivanja prava nacionalnih manjina (Republika Srbija 2016). Vidi
takode Roter (2015) i Beretka (2016).

2 posebni Akcioni plan za ostvarivaje prava nacionalnih manjina u okviru Poglavlja 23 izmedu ostalog navodi preporuke
koje se ondnose na uvodenje novih modela obrazovanja, aktivnost 6.1. (Republika Srbija 2017, Izvestaj: 125).

3 Medutim, samo 5,44% ucenika pohada nastavu na jeziku koji nije srpski, a 1,7% njih pohada nastavu iz izvornog
predmeta — obrazovanja na maternjem jeziku sa elementima nacionalne kulture.
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Kontakti i izvori informacija:

" Tim ,Horizontalnog mehanizma” i kontakti u Srbiji (Jovana Mati¢, Aleksandra Vuiji¢);

®  Anamarija Vicek, drzavna sekretarka, Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja;

" SneZana Vukovi¢, samostalna savetnica, Grupa za obrazovanje manjina, socijalnu
inkluziju i zastitu od nasilja i diskriminacije, Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja;

" Dragana Raji¢, asistent, Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja;

" Savet Evrope u Strazburu, ¢lanovi Sekretarijata i Komiteta eksperata Evropske povelje za
regionalne i/ili manjinske jezike (ECRML);

" Predstavnici nacionalnih saveta nacionalnih manjina;

" Napomene predstavnika nacionalnih saveta nacionalnih manjina (Albanski, Bosnjacki,
Hrvatski, Madarski i Rusinski nacionalni saveti);

® Razmena s pripadnicima akademske zajednice u oblastima prava manjinskih jezika i
politika manjinskih jezika;

" Zakonodavni okvir Republike Srbije (vidi Poglavlje 3);

" Naucne publikacije (vidi Bibliografija);

" Evropska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima (u daljem tekstu: Povelja ili
ECRML); Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina (u daljem tekstu: Okvirna
konvencija ili FCNM): izvestaji, misljenja i dokumenti.*

2. Primeri dobre prakse

Bududi da u vedini zemalja sveta Zive manjine i jezicke manjine, u Evropi i Sirom sveta
primenjuju se zanimljivi i delotvorni modeli manjinskih $kola. Oni se znatno razlikuju kada je re¢ o
alociranju ljudskih i finansijskih resursa, stepenu integracije manjinskih i vedinskih jezika, obuci
nastavnika, nastavnom materijalu, statusu jezika, stepenu integrisanosti u redovni Skolski program,
mehanizmima za nadzor, procenu i evaluaciju, procentu ucenika koji pohadaju nastavu, pravu
ucCenika na izbor modela obrazovanja, dobrovoljnom ili obaveznom pohadanju nastave itd.
Medutim, nema nijedne drzave koja u celini moZe posluziti kao primer dobre prakse u domenu
obrazovanja, zastite i promovisanja manjina. DrZavni izvestaji, kao i evaluacioni izvestaji i misljenja
upucena drzavama ugovornicama tokom nadgledanja sprovodenja ECRML i FCNM obimno se bave
pitanjem obrazovanja na jezicima manjina. Znacajan deo preporuka odnosi se na domen
obrazovanja (finansiranje, raspoloZivost, dostupnost, broj sati nastave nedeljno, obuka nastavnika,
nastavni materijal i ucila, nadzorni organi, pragovi itd.). Ovde predstavljamo tri primera dobre
prakse iz tri zemlje; svaki od njih odgovara nekom prototipu nastavnog scenarija u pogledu
obrazovanja na manjinskim jezicima, kako je to predloZeno u ¢lanu 8. Povelje, a te dobre prakse su
takode dostupne jezickim manjinama u Srbiji: nastava na manjinskom jeziku, dvojezi¢na nastava i
nastava iz manjinskog jezika. Ta tri primera su dopunjena drugim referencama.

2.1 Danski kao manjinski jezik kao sredstvo na kome se odvija nastava u Juznom Slezvigu
(Nemacka)

Posle Prvog svetskog rata stanovnici Juznog Slezviga su referendumski odlucili da pripadnu
Nemackoj, dok su stanovnici Severnog Slezviga odlucili da pripadnu Danskoj. U nemackoj pokrajini
Slezvig-Holstajn danski je zasti¢en Evropskom poveljom kao manjinski jezik. PoloZaj danskog jezika u
Nemackoj u potpunosti odrazava polozaj Nemaca na jugu Danske. Procenjuje se da broj ljudi koji
pripadaju danskoj manjini u Juznom Slezvigu iznosi oko 50.000 (Kihl 2018: 6), a izrazavanje

4y . . . .. . . v . . .
Zelim da zahvalim svim sagovornicima na dragocenim i sadrzajnim informacijama.
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pripadnosti manjini stvar je slobodnog izbora. Kulturna autonomija i politicka participacija
nacionalnih manjina i etnickih grupa uZivaju zastitu Pokrajine, opstina i zajednica opstina (¢lan 6.
Ustava Slezvig-Hol3tajna).”

Nemacka je savezna drzava, a obrazovanje u njoj spada u nadleznost saveznih pokrajina, u
ovom slucaju Slezvig-Hols$tajna. Obrazovni sistem za dansku manjinu je privatni i njime upravlja
UdruZenje danskih $kola za Juini Slezvig. Medutim, taj sistem ispunjava ulogu javnog sistema.
Finansiraju ga Danska, Slezvig-Hol$tajn (na istom nivou na kome finansira i javne $kole, $to je nacelo
utvrdeno u pokrajinskom ustavu), ostale javne vlasti i prilozi roditelja.

Godine 2016. bilo je 56 jaslica i obdanista predskolskog uzrasta u kojima se sve odvijalo na
danskom; medutim, nemacki se takode koristi u opstenju s decom ve¢ na samom pocetku zato sto
mnoga deca poticu iz porodica u kojima je maternji jezik nemacki (Kiihl 2018: 17). Godine 2016. bilo
je 46 osnovnih Skola u kojima je danski bio iskljucivi jezik nastave, dok je nemacki jezik izu¢avan kao
jedan nastavni predmet (Kihl 2018: 12). U nekoliko danskih Skola predaje se i severofrizijski jezik,
takode manjinski jezik u Nemackoj.

Buduci da znatan deo ucenika ne govori danski kod kuce, skole (u kojima se nastava inace
odvija na danskom) moraju da prime i ucenike kojima je maternji jezik vecinski i tada imaju svojstvo
bilingvalne skole sa intenzivnim ucenjem odredenog jezika (immersion school) i ucenike kojima je
maternji jezik manjinski i tada imaju ulogu Skole koja im omogucuje odrzavanje i revitalizaciju jezika.
To zahteva izdiferencirane nastavne metode koji su primenljivi na heterogene razrede (individualne
ciljeve nastave, koriséenje portfolija, samostalno ucenje, radionice za ucenje, individualnu podrsku,
reciprocno Citanje, uenje u zajednici itd.).

Kada je re¢ o srednjoskolskom nivou, postoji devet Skola u kojima je mogucno steci
obrazovanje na danskom jeziku (Kiihl 2018: 22), a tu su i dve visokoskolske ustanove s nastavom na
danskom jeziku. Veéina maturanata nastavlja univerzitetske studije u Danskoj, gde se ,,prema njima
postupa ravnopravno s danskim gradanima u pogledu aplikacija i finansiranja iz drZavnog
budzZeta/stipendija” (Kiihl 2018: 27).

U nekim opstim javnim Skolama moZze se uciti danski kao izborni predmet.

Od 1988. godine komesar za manjine savetuje ministra predsednika Pokrajine Slezvig-
HolStajn o pitanjima manjina (Minderheiten u pokrajini Schleswig-Holstein).

Ostali dobri primeri gde se jezik manjine koristi kao jezik poducavanja i nastave od
obdanista do kraja srednje Skole mogu se naci npr. u Republici Austriji: slovenacki u Koruskoj i
Stajerskoj, hrvatski i madarski u Gradi$¢u (Burgenland) (Sekretarijat Evropske povelje o regionalnim
ili manjinskim jezicima, 2015: 7) i irski u Irskoj.

> Nationale Minderheiten und Volksgruppen. (1) Das Bekenntnis zu einer nationalen Minderheit ist frei; es entbindet
nicht von den allgemeinen staatsbirgerlichen Pflichten. (2) Die kulturelle Eigenstandigkeit und die politische Mitwirkung
nationaler Minderheiten und Volksgruppen stehen unter dem Schutz des Landes, der Gemeinden und
Gemeindeverbande. Die nationale danische Minderheit, die Minderheit der deutschen Sinti und Roma und die friesische
Volksgruppe haben Anspruch auf Schutz und Férderung”. (,Nacionalne manjine i etnicke grupe. 1) Pripadnost nacionalnoj
manjini je stvar slobodne volje; ona ne oslobada od opstih gradanskih duznosti. 2) Kulturna autonomija i politicka
participacija nacionalnih manjina i etnickih grupa uzivaju zastitu Pokrajine, opstina i zajednica opStina. Danska nacionalna

manjina, manjina koju ¢ine nemacki Sinti i Romi i frizijska etni¢ka grupa imaju pravo na zastitu i podsticanje”).
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Po mom misljenju i u skladu sa posebnim sociolingvistickim kontekstom, model koris¢enja
manjinskog jezika kao jezika nastave treba u Sto veéoj meri:

® da bude dostupan manjinama i veéinskom stanovnistvu u skladu sa statusom manjinskog
jezika;

® daima nizak prag za broj uéenika;

® da uzme u obzir nastavu na drzavnom jeziku (jezicima) i uenje tog jezika (jednog ili vise
njih);

® da bude zasnovan na integraciji, a ne na segregaciji u skladu sa statusom manjinskog
jezika;

® da mu je cilj dvopismenost i visok nivo jezickog umedéa, kako kada je re¢ o manjinskom,
tako i kada je rec¢ o veéinskom jeziku;

® da mu je cilj sticanje vestina uporedivih sadrzaja u vecinskim odeljenjima istog razreda;
® da obezbedi posebnu obuku za nastavnike i odgovarajuéi nastavni materijal;

® da bude upotpunjen nauc¢nim nadzorom i odgovaraju¢om procenom;

® da bude objasnjen roditeljima i drustvu u celini.

2.2 Dvojezicno obrazovanje u regionu Alzas-Mozel

Pogranicni region Alzas-Mozel (u Francuskoj), koji je u razlicitim periodima pripadao
naizmeni¢no Nemackoj i Francuskoj, ima dugotrajnu i mukotrpnu istoriju kada je re¢ o kulturi i
jeziku, individualnom i kolektivhom identitetu, koja je bila u znaku diskriminacije germanofonog
stanovniStva, zabrane da se koristi nemacki jezik i negativnih stavova prema oba varijeteta
nemackog jezika, alzaskom i standardnom nemackom. Posle Drugog svetskog rata, kada je oko 95%
stanovnistva joSuvek govorilo nemacki kao maternji jezik, postepeno se smanjivao broj onih koji
govore nemacki zbog jezicke politike visokocentralizovane drZzave, koja je oklevala da prizna prava
onima koji govore regionalne jezike (to je pojam koji se koristi u Francuskoj). Francuska je potpisala,
ali nije ratifikovala Evropsku povelju o regionalnim ili manjinskim jezicima, a nije ni potpisala ni
ratifikovala Okvirnu konvenciju. Medutim, francuski Ustav (¢lan 75-1) priznaje regionalne jezike kao
deo francuske bastine. Regionalni jezici se sada koriste u obrazovanju, u toponimima na oznakama
pored puta, kao i u lokalnoj upravi. Region Alzasa i dva alzaska departmana su 2014. godine usvojili
Evropsku povelju o regionalnim ili manjinskim jezicima, primenjujuéi Deo Ill na nemacki jezik u
okviru svojih nadleznosti (npr. obrazovanje, mediji, kultura, lokalna uprava itd.) i uz odobrenje
francuskih nacionalnih vlasti. Tokom narednih godina to je ucinilo jo§ 20 gradova i opstina
(ukljucujuéi Strazbur/Strasbourg/Strassburg/).

Do 1990. godine osnovne Skole u Alzasu nudile su tri ¢asa nemackog nedeljno kao drugi
jezik, Sto nikada nije bilo u potpunosti sprovedeno. Medutim, posveceni roditelji i udruzenja koja se
bave kulturom i jezikom, kao $to su René-Schickele-Kreis, ABCM Zweisprachigkeit, borili su se za
bilingvalne skolske modele i osnaZivanje predavanja i izu¢avanja nemackog jezika, svesni svih
prednosti dvojezi¢nosti kao kulturnog, turistickog i ekonomskog resursa i dobra u oblasti u kojoj
postoji intenzivna prekograni¢na razmena s Nemackom, Luksemburgom i Svajcarskom.

ABCM Zweisprachigkeit pokrenuo je 1991. godine privatne bilingvalne predskolske ustanove
(zabavista, maternelles) u Alzasu, a nesto kasnije i u Mozelu (Lorena). Pod tim pritiskom francusko
Ministarstvo obrazovanja je 1992. godine otvorilo javna bilingvalna odeljenja. Model , vremenskog
pariteta” (koji se primenjuje u ustanovama u kojima se koristi paritet oba jezika/sites bilingues
paritaires), sto znaci da se po 12 ¢asova nedeljno nastava odvija na svakom od ta dva jezika,
nemackom i francuskom (ranije je to bilo 13 casova), nudi se u tri predskolske ustanove i pet
osnovnih Skola, $to znaci da se polovina predmeta predaje na svakom jeziku. U vecini decijih vrti¢a
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sve aktivnosti se odvijaju na oba jezika u skladu s nacelom jedan nastavnik — jedan jezik. Aktivnosti u
fazi detinjstva pre ovladavanja pismenoséu organizuje francuski nastavnik u tre¢em razredu
maternelle, a pismenost se obi¢no razvija istovremeno na oba jezika u prvom razredu osnovne
Skole. U prvim razredima se geografija i matematika predaje na nemackom (a geometrija na
francuskom jeziku). Potom se u niZoj srednjoj skoli (Collége), u bilingvalnom odeljenju nudi od osam
do dvanaest c¢asova nemackog jezika i na nemackom jeziku, cetiri ¢asa nemackog i dva
opsSteobrazovna predmeta, kao Sto su matematika, istorija i geografija.

U visSim razredima srednjih Skola (Lycée) u sklopu dvojezi¢ne nastave ucenicima se nudi Sest
Casova nemackog jezika, knjizevnosti i kulture i od tri do Cetiri ¢asa istorije/geografije. Ucenici
maturiraju s dvostrukom diplomom (Abi-Bac), prvo dobijaju francusku diplomu Bac, a potom
nemacku Abitur. To nije karakteristicno samo za Alzas vec¢ se ta moguénost nudi u celoj zemlji. Kada
je re¢ o srednjem stru¢nom obrazovanju, ucenicima se nudi moguénost da steknu dvojeziénu Azubi-
Bacpro diplomu.

Tokom 2017/2018. godine u Alzasu je oko 29.000 ucenika (16,2%) pohadalo dvojezi¢nu
nastavu (Académie de Strasbourg). U 12 privatnih Skola ABCM, koje se, medutim, finansiraju iz
javnog budZeta, dvojezi¢nu nastavu je pohadalo vise od 1.100 ucenika uzrasta od tri do jedanaest
godina (ABCM Zweisprachigkeit).

0Od 2017/18. skolske godine, u tri od ukupno 12 ABCM 3kola (Ageno /Haguenau/Hagenau/,
Ingershajm /Ingersheim/, Mos /Moosch/ i Miluz /Mulhouse/Milhausen/) predaje se isklju¢ivo na
nemackom jeziku i to tako $to se u najnizim razredima — maternelle — kombinuju alzaski® i
standardni nemacki. Planira se da se u tri predskolska razreda i prvom razredu osnovne Skole 50%
nastave odvija na alzaskom, a 50% na standardnom nemackom, s tim Sto ¢e se pismenost uvoditi na
nemackom jeziku da bi se onda postepeno prelazilo na francuski. Taj rani model intenzivnog uéenja
s nestandardnim varijetetom, koji se utapa u dvojezi¢ni model, pilotiraju (isprobavaju) i procenjuju
Univerzitet u Strazburu (Francuska) i Karlsrue Univerzitet obrazovanja (Nemacka).

U javnom sistemu se nedostatak nastavnika i francuski sistem angaZovanja nastavnika
(concours) i imenovanja nastavnika koji nemaju neophodnu stru¢nost na nemackom jeziku
negativno odraZavaju na delotvornost tog dvojezicnog modela. Ti nedostaci se izbegavaju u Skolama
ABCM, koje angaZzuju nastavnike Ciji je maternji jezik nemacki kako bi drzali onaj deo nastave koji se
odvija na nemackom jeziku, a bilingvalne alzasko-francuske nastavnike za nastavu koja se predaje na
francuskom jeziku.

Ostali delotvorni dvojezicni modeli mogu se nadi na primer u
Graubiinden/Grischun/Girigioni u Svajcarskoj — retoromanski/nemacki, u Francuskoj —
baskijsko/francuski, u Italiji — francusko/italijanski, u Spaniji — baskijsko/$panski i, u Nemackoj —
luzi¢kosrpski/nemacki.

Po mom misljenju i u skladu sa posebnim sociolingvistickim kontekstom, dvojezi¢ni nastavni
model koji obuhvata jezik neke nacionalne manjine u sto vecoj meri:

" mora biti dostupan manjinama i veéini u skladu sa statusom manjinskog jezika;

® Buduéi da postoji odnos diglosije izmedu alzaskog i standardnog nemackog, kao i u jugozapadnom delu Nemacke i u
germanofonim delovima Svajcarske i u Lihtenstajnu (funkcionalna distribucija izmedu alemanskih dijalekata i standardnog
nemackog), drustveni status svakog od tih dijalekata predstavlja predmet polemike u Alzasu jer se postavlja pitanje da li
treba Stititi i promovisati i koristiti u obrazovanju alzaski ili oba varijeteta kao dijadicki sistem — alzaski dijalekt i standardni
nemacki.
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" mora imati nizak prag ucenika;
" mora osigurati da se svakom jeziku posveti oko 50% nastavnog vremena;

" mora biti prilagoden statusu i veli¢ini manjinske jezi¢ke zajednice, npr. tako Sto ¢e se na
pocetku uvecati udeo manjinskog jezika;

" mora obuhvatiti nastavu relevantnih predmeta, kao Sto je matematika, na
manjinskom/regionalnom jeziku;

" mora izbeéi da se na manjinskom/regionalnom jeziku predaje bilo koji predmet koji
spada u domen kulture;

" mora izbe¢i da nastava drugih jezika (stranih jezika) ometa ili remeti ravnotezu izmedu
dva jezika na kojima se odvija osnovna nastava;

" mora biti usmeren ka dvopismenosti i visokom nivou jezi¢ke vestine i na manjinskom i na
vecéinskom jeziku;

" mora biti usmeren ka uporedivom nivou znanja kada je re¢ o opSteobrazovnim
predmetima u veéinskim odeljenjima istog razreda;

" mora biti dopunjen vannastavnim aktivnostima, kao 3$to je razmena ucenika,
uCestvovanje u projektima i aktivnostima u arhivama, bibliotekama, muzejima i
socijalnim ustanovama;

" mora obezbediti specificnu obuku za nastavnike kada je re¢ o didaktickim metodama za
intenzivno i dvojezi¢no obrazovanje;

® mora biti upotpunjen nauc¢nim nadzorom i procenom;
" mora biti objasnjen roditeljima i drustvu u celini.

2.3 Nastava manjinskog jezika sa elementima nacionalne kulture

Nastava manjinskog jezika kao nastavnog predmeta je model koji se retko bira kao model
predviden u Povelji i samo u sasvim malobrojnim zemljama on odgovara zahtevima Povelje.

U Rumuniji se manjinski jezik kao maternji nudi u pripremnom razredu tri ¢asa nedeljno, a
od prvog razreda — Cetiri ¢asa nedeljno. Taj model gde se nastava odrZzava od tri do Cetiri ¢asa
nedeljno primenjuje se na bugarski i ¢eski u srednjoj $koli, a na ruski i u osnovnoj i u srednjoj $koli.”
Jedan dodatni ¢as predvida se za Istoriju i kulturu nacionalne manjine u osnovnom nastavnom planu
i programu za Sesti i sedmi razred (za Skole u kojima se nastava odvija na manjinskim jezicima i za
Skole u kojima ucenici koji su pripadnici nacionalnih manjina pohadaju nastavu na rumunskom
jeziku). Chelaru-Murdrus (2017: 49) pominje da je ukupno 48.331 ucenik odabrao kao izborni
predmet nastavu iz maternjeg jezika tokom Skolske 2011/2012. godine, gde se najveéi broj
opredelio za romski (32.158), ukrajinski (8.205) i madarski (3.957).

Nastava manjinskog jezika moZe se dopuniti tako Sto ¢e se jos jedan Skolski predmet
predavati na manjinskom jeziku, na primer zastita Zivotne sredine, sto omogucuje da se radi sa
»izazovnim” temama, da se uvezbavaju veStine komunikacije i argumentovanje i da se koriste
autenti¢ni usmeni i pismeni dokumenti na manjinskom jeziku. To se na primer primenjuje u nastavi
severnofrizijskog jezika u Nemackoj, gde se na frizijskom odvija nastava iz jo$ jednog dodatnog
predmeta (muzika, regionalne i socijalne studije) (Savet Evrope 2014, Peti izvesStaj Komiteta
eksperata o Nemackoj, str. 6 i Friesenrat/Frizijsko vece). Ostali zanimljivi modeli nastave manjinskog
jezika mogu se nadi u severnoj ltaliji kada je re¢ o jeziku ladino, gde je nastava iz tog ugrozenog

7 1zvor: Okvirni plan za osnovno obrazovanje u Skolama ili razredima u kojima ucenici koji su pripadnici nacionalnih
manjina uc¢e na rumunskom jeziku; Okvirni plan za niZe razrede srednjih skola u kojima se nastava odvija na manjinskim
jezicima i za odeljenja nizih razreda srednjih $kola u kojima ucenici koji pripadaju nacionalnim manjinama pohadaju
nastavu na rumunskom, vidi: http://programe.ise.ro. Vidi, takode: Savet Evrope 2016, Drugi periodi¢ni izvestaj o Rumuniji,
str. 104ff za bugarski, str. 131ff za ceski, str. 204ff za ruski, vidi, takode, Chelaru-Murarus 2017: 46.
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manjinskog jezika dopunjena jos jednim Skolskim predmetom koji se predaje na tom jeziku (Verra
2015: 9) ili u Kantonu Graubinden Graubiinden/Grischun/Grigioni (u Svajcarskoj), gde se nastava u
srednjoj Skoli odvija na retoromanskom idiomu samedan, a ucenici kojima je maternji jezik
italijanski ili retoromanski mogu da izaberu izmedu italijanskog ili retoromanskog (Cetiri Casa
nedeljno) kao nastavni predmet, uz biologiju (dva ¢asa nedeljno) na ta dva manjinska jezika
(Academia Engiadina).

Po mom misljenju i u skladu sa posebnim sociolingvistickim kontekstom, nastava jezika
nacionalne manjine mora u sto veéoj meri:

" da bude dostupna manjinama i vecini u skladu sa statusom manjinskog jezika;

" daima nizak prag za broj ucenika;

" da osigura najmanje tri-Cetiri ¢asa nedeljno na manjinskom jeziku;

" mora takode da ponudi predavanje kulture na manjinskom jeziku;

" da izbegne da nastava nekog svetskog jezika (npr. engleski, Spanski) predstavlja
konkurenciju u¢enju manjinskog jezika;

" da izbegne da drugi izborni predmeti koji uzivaju veliki prestiz (npr. informatika, sport)
budu u konkurenciji sa ¢asovima manjinskog jezika;

" da bude deo nastavnog plana i programa i integrisana u Skolski program, a ne da bude
samo nesto Sto se nudi tokom slobodnih dana;

" da podleze sistemu ocenjivanja i nagradivanja;

" da bude, ako je to mogude, dopunjena predavanjem jo$ nekog predmeta na tom jeziku
(npr. biologija, zastita Zivotne sredine, sociologije);

" da bude dopunjena vannastavnim aktivnostima, kao Sto su razmena ucenika, projekti i
aktivnosti u arhivama, bibliotekama, muzejima i socijalnim ustanovama;

"  da prutzi specificnu obuku nastavnika i obezbedi odgovarajuéi nastavni materijal;
" da bude upotpunjena naucnim nadzorom i procenom;
" da bude objasnjena roditeljima i drustvu u celini.

3. Pravni aspekti

Srbija je u svom Ustavu i celokupnom zakonodavnom aparatu utvrdila ekstenzivna
manjinska prava i prava na jezik, ukljucujuéi zakone o jeziku i zakone koji ureduju pitanje jezickih
prava u obrazovanju; neki od tih zakona nedavno su izmenjeni dopunjeni.

Ustav Republike Srbije (2006)

lako je ,,u Republici Srbiji u sluzbenoj upotrebi srpski jezik i Cirilicko pismo”, Ustav Republike
Srbije takode utvrduje da se ,sluZbena upotreba drugih jezika i pisama ureduje... zakonom, na
osnovu Ustava” (¢lan 10). Nekoliko ¢lanova Ustava bavi se razli¢itim aspektima manjina i manjinskog
jezika (€lan 10: Jezik i pismo; ¢lan 14: Zastita nacionalnih manjina; ¢lan 48: Podsticanje uvaZzavanja
razlika; Deo 3. (Clanovi 75—81): Prava pripadnika nacionalnih manjina). Posebno, u c¢lanu 78
spominje se zabrana nasilne asimilacije pripadnika nacionalnih manjina i mera koje bi prouzrokovale
vestacko menjanje nacionalnog sastava stanovnistva na podrucjima gde pripadnici nacionalnih
manjina Zive tradicionalno i u zna¢ajnom broju; i ¢lan 79 bavi se pravom na ocuvanje posebnosti u
domenima jezika, pisma i kulture; izmedu ostalog, na Skolovanje na svom jeziku u drzavnim
ustanovama i ustanovama autonomnih pokrajina, kao i na osnivanje privatnih obrazovnih ustanova.

Statut Autonomne Pokrajine Vojvodine (2014)
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Clan 6. utvrduje nacionalna prava: U Vojvodini je zajaméena potpuna ravnopravnost
Madara, Slovaka, Hrvata, Crnogoraca, Rumuna, Roma, Bunjevaca, Rusina, Makedonaca i pripadnika
drugih broj¢ano manjih nacionalnih grupa — nacionalnih zajednica koje u njoj Zive, u ostvarivanju
njihovih prava. Visejezi¢nost, visekulturalnost i sloboda veroispovesti predstavljaju vrednosti od
posebnog znacaja koje Pokrajina podstice i razvija, kao i preduzima posebne mere i aktivnosti za
pruzanje podrske medusobnom upoznavanju i uvaZzavanju jezika (¢lan 7). Pored srpskog jezika i
¢irilickog pisma u ravnopravnoj sluzbenoj upotrebi su i madarski, slovacki, hrvatski, rumunski i
rusinski jezik i njihova pisma (¢lan 24).

Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina (2018)

Clan 14. utvrduje da ée se, za potrebe obrazovanja na jeziku nacionalnih manjina, u okviru
visokog obrazovanja podrzZati razvijanje studijskih programa za vaspitace i nastavnike na jezicima
nacionalnih manjina. Tu ¢e biti omoguéeno struc¢no osposobljavanje nastavnika koji predaju jezike
nacionalnih manjina i drugih nastavnika i instruktora koji ¢e se obrazovati na jezicima nacionalnih
manijina ili dvojezi¢no.

Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina (2018)

Saveti nacionalnih manjina uZivaju odredeni stepen autonomije i imaju nadleznost za
preduzimanje inicijativa u oblasti kulture, obrazovanja, informisanja i zvani¢ne upotrebe jezika i
pisma. U Srbiji je osnovana 23 nacionalni savet,® gde 15 saveta odgovara za 15 jezika koji su
zasticeni Poveljom (albanski, bosanski, bugarski, bunjvacki, hrvatski, ¢eski, nemacki, madarski,
romski, rumunski, rusinski, slovacki, ukrainski i vlaski), a pored toga Nacionalni saveti koji
predstvaljaju Askalije, Egipcane, Grke, Jevreje, Crnogorce, Poljake, Ruse i Slovene. su tu i
predstavnici askalijske, egipéanske, grcke, jevrejske, crnogorske i slovenacke manjine. Zavisno od
veli¢éine manjine, nacionalni savet ima od 15 do 35 predstavnika. Obrazovanje je veoma vazan
domen koji je obuhvaéen aktivnostima saveta nacionalnih manjina, i oni su, u sustini, organizacije za
oCuvanje jezika, kulture i identiteta lica koja Zive u Srbiji, a maternji jezik im je neki od manjinskih
jezika. Izbori za nacionalne savete nacionalnih manjina odrzani su 2018. godine.

Ostali zakoni

Pored Ustava i gore pomenutih zakona, i drugi zakoni ureduju odredene aspekte upotrebe
manjinskog jezika u domenu obrazovanja: Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina
(2018); Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (2019); Zakon o udzbenicima (2018);
Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju (2010); Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju
(2013); Zakon o srednjem obrazovanju (2013); Zakon o dualnom obrazovanju; Zakon o visokom
obrazovanju; Zakon o obrazovanju odraslih (2013) i neka podzakonska akta, kao Sto je Pravilnik o
blizim uslovima za ostvarivanje dvojezi¢ne nastave.

Za vreme boravka misije u Beogradu bilo je izvesnih napomena da je zakonodavni aparat
kojim se ureduje pitanje upotrebe manjinskih jezika u obrazovanju u Srbiji isuvise sloZen i ponekad
protivrecan.

Srbija je 2006. godine ratifikovala Evropsku povelju o regionalnim i manjinskim jezicima, i taj
instrument je u Srbiji stupio na snagu 1. juna 2006. U domenu obrazovanja posebno su relevantni
¢lan 7. f, g i h (Deo Il), kao i ¢lan 8. (Deo Ill). Ukupno uzev, Povelja se primenjuje na 15 jezika:
albanski, bosanski, bugarski, bunjevacki, hrvatski, ¢eski, nemacki, madarski, makedonski, romski,

vvvvv

vlaski — zasti¢eno je samo po Delu Il (¢lan 7), dok je deset jezika obuhvaceno i Delom Il (¢lan 7) i

8 . . . . . . . L " N
Postoje 22 osnovana Nacionalna saveta nacionalnih manjina, plus Savez jevrejskih zajednica koji se racuna kao 23.
zakonski priznati Nacionalni savet.
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Delom 11l (¢lanovi 8—14): albanski, bosanski, bugarski, hrvatski, madarski, romski, rumunski, rusinski,
slovacki i ukrajinski.’

Srbija je ratifikovala Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina (FCNM) 2001. godine
i ta konvencija je iste godine u Srbiji stupila na snagu. Clanovi 12, 13. i 14. odnose se na oblast
obrazovanja, uz unakrsne reference u nekim drugim ¢lanovima.’®

Oba navedena instrumenta postala su sastavni deo pravnog poretka Republike Srbije.

4, Obrazovanje manjina u Srbiji

Prema Zakonu o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina (2018), lica koja pripadaju
nacionalnim manjinama imaju pravo na obrazovanje na svom jeziku u ustanovama predskolskog,
osnovnog i srednjeg vaspitanja i obrazovanja (¢lan 13). Novi Zakon o osnovama sistema obrazovanja
i vaspitanja je donet 2017, a izmenjen i dopunjen 2019.

U obrazovanju na jeziku manjine u Srbiji postoje tri modela: 1. Manjinski jezik kao sredstvo
na kome se odvija nastava u svim opSteobrazovnim predmetima, a sprski kao nematernji jezik se
predaje kao jedan nastavni predmet; 2. Dvojezicno obrazovanje i 3. Nastava manjinskog jezika sa
elementima nacionalne kulture. Ti modeli odgovaraju trima modelima koji se pominju u clanu 8.
(Obrazovanje, Deo lll) ECRML.

4.1 Manjinski jezik kao sredstvo na kome se odvija nastava, uz nastavu srpskog jezika kao
nematernjeg jezika

Obrazovanje u kome je manjinski jezik jezik na kome se odvija nastava, dok se srpski kao
nematernji jezik izu¢ava kao poseban predmet primenjuje se kod osam manjinskih jezika:
albanskog, bosanskog, bugarskog, hrvatskog, madarskog, rumunskog, rusinskog i slovackog.

Ovaj model daje dobre rezultate, pored toga, osigurava ucenje akademskog sadrZaja na
jeziku manjine, o¢uvanje i razvoj jezika manjine i njenu privatnu i javnu upotrebu, dok istovremeno
razvija kompetencije na srpskom jeziku potrebne za potpuno ucesce u srpskom drustvu. Uéenici koji
su integrisani u ovaj model obrazovanja manjina uce sa istim nastavnim planom i programom kao i
vecina ucenika koji uce na srpskom jeziku. Nastavni plan i program za Skolske predmete Svet oko
nas (1. i 2. razred), Priroda i drustvo (3. i 4. razred), Istorija i Geografija (od 5. do 8. razreda), Muzika
i umetnost (svi razredi) imaju dodatnih 30% sadrzZaja koji sadrZe specifi¢nosti manjine.

Neki akademici i istrazivaci, kao i neki sagovornici u Srbiji, naveli su da u nekim slucajevima,
kada je manjina u vecinskoj situaciji, ucenici nisu razvili dovoljnu kompetenciju na srpskom jeziku i
da nisu u potpunosti integrisani u drugtvo.™

° Kada je rec o ¢lanu 8. (obrazovanje), slededi stavovi se odnose na svih deset manjinskih jezika obuhvaéenih Delom llI: 1 a
(iii), a (iv), b (iv), c (iv), d (iv), e (ii), f (iii), g. Srbija je na taj nacin odabrala najniZi nivo zastite za svih deset jezika
obuhvacenih Delom Ill, ne uzimajuci u obzir razlicite jezicke situacije (broj govornika, lokalna manjina ili vecina itd.).

19 Ostale medunarodne konvencije odnose se na zastitu nacionalnih i jezickih manjina, kao Sto su Univerzalna deklaracija o
jezickim pravima, Preporuke iz Osla o jezickim pravima nacionalnih manjina, Haske preporuke o obrazovnim pravima
nacionalnih manjina, Strazburski manifest o zastiti nacionalnih manjina i jezika u okviru Evropske unije. Vidi, takode,
Henrard 2017.

" jedan sagovornik je izjavio da neke manjine ,Zive u segregaciji umesto integraciji“ i u ,lingvistickom apartheidu i
autizmu®.

11/42



4.2 Dvojezicno obrazovanje

Izraz ,dvojezi¢no obrazovanje” je izuzetno polisemican. Obi¢no se to koristi kao hiperonim
koji obuhvata i pristupe, kao $to su intenzivno ucenje jezika u dvojezi¢noj nastavi i model CLIL -
content and language integrated learning (model nastave koji objedinjuje poducavanje nastavnog
predmeta i stranog jezika, gde se nejezicki sadrZaji izu¢avaju na stranom jeziku — prim. prev.). U
svetu postoji bogat korpus naucne literature koji obuhvata mnogo razli¢itih obrazovnih situacija i
scena, i koje zavise od razli¢itih faktora: ljudi koji govore manjinski i vecinski jezik u manjinskom ili
veéinskom kontekstu, status jezika, svetski jezici i jezici ograni¢enog domasaja, broj govornika,
stepen integracije u nastavni plan i program, postojanje posebne obuke za nastavnike i
odgovarajuc¢eg nastavnog materijala itd. Posvecen je i razli¢itim ciljevima, kao Sto su revitalizacija
jezika, odrzavanje jezika, bogacenje ili pacifikacija, (vidi, takode, Edwards 1981, Baker 2017).

Dvojezicno obrazovanje uopsSte, kao posredni oblik revitalizacije, odrzavanja, zastite i
promocije manjinskog jezika, koje se nalazi izmedu ucenja manjinskog jezika i u¢enja na manjinskom
jeziku, moZze biti moc¢no pedagosko sredstvo. Mora se pazljivo analizirati o tome Sta drustvo u celini i
pojedinci dobijaju i gube sa ovom ponudom.

Dvojezi¢no obrazovanje u Srbiji je tradicionalno dostupno u osnovnim i srednjim Skolama u
odredenim jezickim dijadama (nemacko-srpski; nemacko-madarski), ali samo kao maternji jezik u
vezi sa stranim jezicima (srpski sa engleskim, italijanskim i francuskim), i madarski sa nemackim
kada se madarski smatra maternjim jezikom, a nemacki stranim jezikom.' Pravilnik o blizim
uslovima za ostvarivanje dvojezi¢ne nastave (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 105/15,50/16 i 35/17)
utvrduje razrede u kojima pocinje dvojezi¢no obrazovanje, njegove modalitete, nastavno osoblje,
postupak nadzora i vrednovanja itd. Medutim, samo 30—45% nastavnog plana i programa predaje
se na stranom jeziku, Sto znaci da se 55—70% nastave odvija na maternjem srpskom ili madarskom
jeziku.

Dvojezi¢no obrazovanje predstavlja osetljivo pitanje, narocito u odnosu na srpski i manjine
jezike. Neke manjine (npr. bosnjacka, madarska i slovacka) protive se dvojezicnom obrazovanju jer
stahuju da to utire put asimilaciji jer razvodnjava udeo manjinskog jezika u obrazovanju. Medutim,
Nacionalni Savet Bugarske nacionalne manjine je formulisao izri¢ite zahteve za dvojezi¢no
obrazovanje.”® U nekim slu¢ajevima, i kao priviemena mera kada kvalifikovani nastavnici nisu
dostupni, neki predmeti u okviru modela ,,Manjinski jezik kao sredstvo nastave“se vode na srpskom
jeziku.

Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/10 i 101/17)
utvrduje u ¢lanu 5: ,Vaspitnoobrazovni rad ostvaruje se na srpskom jeziku. Za pripadnike nacionalne
manjine vaspitnoobrazovni rad ostvaruje se na jeziku nacionalne manjine, a moze da se ostvaruje i
dvojezi¢no na jeziku nacionalne manjine i na srpskom jeziku, ako se za to opredeli najmanje 50%
roditelja, odnosno drugog zakonskog zastupnika dece”. Dvojezicno obrazovanje na srpskom i
rumunskom nudi se u predskolskim ustanovama u tri lokalne samouprave (Republika Srbija 2017:
118), kao i na srpskom i hrvatskom u jednoj ustanovi u Subotici (Republika Srbija 2017: 178).

4.3 Ucenje manjinskog jezika sa elementima nacionalne kulture

2y Srbiji, nemacki ima dupli status manjinskog jezika, koji pokriva Deo Il Povelje, i stranog jezika.

By bivSoj Jugoslaviji tradicionalno je uvedeno dvojezicno obrazovanje kako bi se obezbijedilo odredeno obrazovanje na
manjinskim jezicima dok se ne uvede potpuno obrazovanje na manjinom jeziku (Zakon o zastiti prava i sloboda
nacionalnih manjina, ¢l. 13 i ¢l. 15, ("SI. list SRJ", br. 11/2002).
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Predmet maternji jezik sa elementima nacionalne kulture postoji za 15 jezika (16 ukljucujuci
i nemacki od jeseni 2019): albanski, bosanski, bugarski, bunjevacki, hrvatski, ¢eski, madarski,
makedonski, romski, rumunski, rusinski, slovacki, slovenacki, ukrajinski i vlaski za ucenike koji
pohadaju nastavu na srpskom. Medutim, ovaj predmet se uci samo dva ¢asa nedeljno, sto znaci da
im se ne posvecuje mnogo vremena; osim toga, ti jezici se ne koriste u predskolskim ustanovama,
niti u srednjem obrazovanju (Savet Evrope, Cetvrti izve$taj o Srbiji). Neki sagovornici su pomenuli da
se deo predmeta ,elementi nacionalne kulture” ponekad predaju na srpskom jeziku. Taj model ¢e
uskoro biti uveden za nemacki jezik.

5. Razmena misljenja s predstavnicima Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja

Razmena misljenja s predstavnicima Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja bila
je posveéena nekim aspektima pravnog sistema Republike Srbije i pravima nacionalnih manjina,
obrazovnog sistema u Srbiji, pitanju osam manjina koje imaju obrazovni sistem voden na
manjinskom jeziku, aspektima dvojezicnog obrazovanja, modelu ucenja ,maternjeg jezika sa
elementima nacionalne kulture”. Razmotreni su uslovi za sluzbenu upotrebu manjinskog jezika (5%),
jezicki status Novog Sada (pet jezika u sluzbenoj upotrebi), specificna situacija dvojezi¢nih Skola i
mesovitih razreda (za Bugare u Dimitrovgradu i Bosilegradu), Pravilnik o blizZim uslovima za
ostvarivanje dvojezi¢ne nastave. Predocene su dodatne informacije, kao $to je ona o uvodenju
prvog stranog jezika u tre¢em razredu osnovne, kao i nastavi drugog stranog jezika u petom razredu
osnovne skole.

Druga tema o kojoj je bilo govora jeste Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina i
pitanje udZbenika za obrazovanje jezika nacionalnih manjina, kao i novi nastavni plan i program za
srpski jezik kao nematerniji jezik. Predocene su i neke informacije o romskom stanovnistvu. Ukupan
broj romskog stanovnistva, ucenika, iznosi 147.604. Kada je re¢ o vlaskom, uobicajeno se koristi
termin govor, a ne jezik, jer je re¢ o varijetetu koji nije (joS) standardizovan. Askalije i Egipcani
takode imaju svoje nacionalne savete.

Dostavljene su i pismene informacije. U njima su izneti detalji o broju udzbenika objavljenih
za razli¢ite manjine, kao i o nastavi na jezicima manjina i poducavanju jezika manjina, podaci koji se
odnose na broj ucenika i Skola, kao i broj u€enika upisanih u Skole u kojima se primenjuje prvi model
(5,44% u skolskoj 2018/19. godini) i tre¢i model (13.939 ucenika u 321 skoli u 2018/19), kao i o
formiranju grupa ucenika koji uce po tre¢em modelu.

6. Razmena misljenja s predstavnicima nacionalnih manjina

Kako bismo stekli predstavu o poloZaju, stavovima i problemima nacionalnih manjina kada
je re¢ o oblasti u¢enja manjinskih jezika i u¢enja na manjinskim jezicima, organizovani su susreti s
predstavnicima nacionalnih saveta pet nacionalnih manjina: albanske, bosnjacke, hrvatske,
madarske i rusinske nacionalne manjine. Informacije koje su iznete prilikom tih susreta su
dopunjene pismenim komentarima koje su dostavili predstavnici nacionalnih saveta. Nacionalni
savet ukrainske nacionale manjine nije dostavio usmenu ili pismene informaciju. Ostale manjine su
samo poslale pismene komentare. Pismeni komentari su, gde je to bilo potrebno, ispravljeni i
skraceni.

Pasusi koji slede odraZzavaju misljenja nacionalnih manjina.

Albanska nacionalna manjina
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Sastanku su prisustvovali i predstavnici Nacionalnog saveta albanske nacionalne manjine,
koji su poslali i pismenu izjavu.

Albanci ¢ine vedinu u opsStinama PreSevo/Presheva (98%, po relima sagovornika) i u
Bujanovcu/Bujanoc (60%), u Medvedi/Medvegja predstavljaju znadajnu manjinu. U svim
slu¢ajevima osim jednoga srpski i albanski ucenici su integrisani u odvojenim Skolama.

Nacionalni savet je ukazao na ozbiljan manjak udzbenika za osnovne i srednje Skole, a koji su
trazeni ve¢ godinama.* UdzZbenici na albanskom jeziku samo su u izvesnoj meri obezbedeni za
osnovne skole, dok za vecinu srednjih Skola nedostaju gotovo svi udzbenici. Nacionalni savet je
pokuSao da nabavi nastavni materijal za istoriju, geografiju i muzicko obrazovanje. U ¢élanu 2.
Zakona o udzbenicima utvrdeno je da je ,udzbenik osnovno didakticki oblikovano nastavno
sredstvo, u bilo kom obliku ili mediju, koje se koristi u obrazovno-vaspitnom radu u skoli za sticanje
znanja, vestina, formiranje vrednosnih stavova, podsticanje kritickog razmisljanja, unapredenje
funkcionalnog znanja i razvoj intelektualnih i emocionalnih sposobnosti ucenika ”. Sledstveno, zbog
problema koji predstavlja nedostatak udzbenika, Nacionalni savet smatra daje potpuno legitimno
izraziti zabrinutost u pogledu znanja i vestina koje albanska deca mogu da steknu u skoli.

U clanu 5. Zakona o udzbenicima predvideni su razliCiti scenariji za izradu udzbenika za
nacionalne manjine. Po misljenju Nacionalnog saveta Albanaca, te opcije mogu biti
komplementarne, te stoga insistiranje na tome da se materijal srpskih udzbenika prevede na
albanski jezik i samo tako obezbede udzbenici stvara odredeni problem, narodito kada je re¢ o
kulturno osetljivim udzbenicima, kao Sto su udzbenici istorije, geografije, muzic¢kog i likovnog, koji
tangiraju identitet Albanaca. Predstavnici Nacionalnog saveta Albanaca veruju da udZbenike treba
obezbediti prvenstveno uvozom iz Albanije; medutim, za odredene predmete moze se predvideti
prevod sa srpskog jezika.

Kao druga goruéa pitanja, Nacionalni savet je istakao problem koji se ti¢u obuke nastavnika,
kao i probleme priznavanja diploma sa kosovskih univerziteta. Tokom niza godina nije bilo obuke
nastavnika i nisu organizovani diplomski ispiti. Mladi ljudi koji su stekli obrazovanje na Kosovu posle
2008. godine i dalje su suoceni s problemom koja se ondosi na proceduru priznavanja diploma.
Posto time ostaju bez perspektive, mladi ljudi se iseljavaju u zemlje EU, ostavljajuci svoje opStine
bez kvalifikovanog osoblja. Oni smatraju da je proces EU integracija mogucnost da se poboljsa
poloZaj manjina. Ne postoji dvojezicno obrazovanje na albanskom i srpskom jeziku.

Bosnjacka nacionalna manjina

Sastanku su prisustvovali i predstavnici Nacionalnog saveta bosnjacke nacionalne manjine,
koji su poslali i pismenu izjavu.

Po tvrdnji Nacionalnog saveta, u Srbiji sada ima oko 180.000 Bosnjaka. Od toga 95% onih
kojima je maternji jezik bosanski Zivi u Sest opstina, ali neki Zive i u Vojvodini i u centralnoj Srbiji.
Vedina ucenika integrisana je u prvi model, tj. obrazovanje na maternjem jeziku, ali neki od njih
pohadaju nastavu po trecem modelu. Buduéi da je manjina uglavhom koncentrisana u jednom
regionu (oblast SandZaka), obrazovanje funkcionise veoma dobro po tom modelu. Kroz taj
obrazovni model obrazuje se 15.671 ucenika iz Cetiri opStine i taj broj se svake godine povecava.
Medutim, ponekad odeljenje ¢ini i svih 36 ucenika. U dve opStine se sprovodi Ill model (2.458
ucenika).

“Velika knjizara u centru Beograda prodaje udzbenike za ucenje srpskog jezika, medutim nedostaju udzbenici za manjine
ili su dostupni samo na Internetu (li¢no iskustvo).
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Oni su odlu¢no protiv dvojezi¢nog obrazovanja, smatrajuc¢i da bi ono dovelo do njihove
asimilacije. Osim toga, bosanski je slican srpskom jeziku, pa su ucenici koji zavrSavaju obrazovanje
na bosanskom svakako osposobljeni da budu deo drustvenog Zivota u Republici Srbiji. PoSto se u
tom modelu obrazovanja srpski jezik predaje kao nematerniji jezik, ucenici uce i koriste zvanicni jezik
drzave i kulturu.

lako je bosanski veoma sli¢an srpskom jeziku, oni Zele da promovisu sopstveni identitet i
kulturu i potrebna im je specificna literatura. Problem je u tome $to se oni ne oseéaju prihvacenim i
ne mogu da neguju svoju kulturu. Nije moguc¢no visoko obrazovanje na boSnjackim drzavnim
univerzitetima. Zastitnik gradana i poverenik za zastitu ravnopravnosti dobili su prituzbe zbog toga
Sto bosnjacki roditelji i uéenici nisu dobili pravo da biraju jezik obrazovanja. Zakon je nedavno
promenjen, bilo je nekih amandmana u vezi s manjinskim savetima, medutim oni smatraju da je to
umanjilo njihova prava. Oni smatraju da ima isuviSe mnogo zakona koji su dodatno uredeni
podzakonskim aktima, $to nije dobro.

Oni su naveli da nastavni plan i program jos$ nije odobren, Vlada se meSa u pitanje
nastavnog plana i programa i udzbenika. BoSnjaci su sacinili sopstvene udzbenike, napisano je oko
200 udzbenika, to nisu prevedeni udzbenici i nisu uvezeni iz Bosne. Medutim, u udzbenicima se
koristi toponim Sandzak, Sto vlasti ne prihvataju. BoSnjacima su potrebni nastavnici i oni Zele da
steknu znanje o sopstvenoj kulturi jer ne znaju mnogo o svojim korenima. Oni takode Zele katedru
na univerzitetu, na kojoj ¢e se vrsiti obuka nastavnika koji ¢e predavati bosanski jezik.

Predstavnici naglasavaju da je obrazovanje na maternjem jeziku manjina i njegova primena
znatno naprednije u onim delovima Srbije gde postoji vlast na srednjem nivou, tj. u Autonomnoj
Pokrajini Vojvodini. Tu postoji Pedagoski institut, koji u velikoj meri pomaze u ostvarivanju
obrazovanja na maternjem jeziku. Osim toga, u Autonomnoj Pokrajini Vojvodini se moze formirati
odeljenje s najmanje pet ucenika, za razliku od ostatka Republike Srbije, gde je za to potrebno
minimum 15 uéenika.

Postoje interkulturalni projekti izmedu Srba i Bosnjaka. Predstavnici Nacionalnog saveta
smatraju da bi trebalo da srpska veéina bolje poznaje manjine koje Zive u Srbiji.

Oni navode da im je za prevazilazenje mnogih problema sa kojima se danas suocavaju u
Srbiji potrebna realizacija zakljucka Vlade Republike Srbije sa lzvesStajem, kao i predlog mera za
ostvarivanje prava BosSnjaka na obrazovanje na njihovom maternjem jeziku u Republici Srbiji,
usvojen od strane Vlade 1. novembra 2013. godine, Ciju realizaciju Ministarstvo za obrazovanje,
nauku i tehnoloski razvoj nikada nije sprovelo.

Bugarska nacionalna manjina

Nacionalni savet bugarske nacionalne manjine dostavio je pismene informacije o
obrazovanju manjine kojoj je maternji jezik bugarski.

U osnovnim Skolama u Bosilegradu, Klisuri i BozZici obrazovanje je organizovano na dva
nacina: postoje mesovita srpsko/bugarska odeljenja i postoje odeljenja u kojima se nastava odvija
na bugarskom.

U Dimitrovgradu ucenici bugarske nacionalnosti uce bugarski sa elementima nacionalne

kulture, a od septembra 2019. treba da bude uvedeno obrazovanje zasnovano na modelima iz
Bosilegrada.
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Kada je re¢ o izazovima i nedostacima, najveca prepreka za obrazovanje na bugarskom
jeziku jeste mali broj daka koji pohadaju tu vrstu nastave. Glavni razlog su niska stopa nataliteta i
emigracije u inostranstvo. Do sada nije bilo inicijativa da se zatvaraju Skole u kojima se nastava
odvija na bugarskom jeziku.

Bunjevacka nacionalna manjina
Nacionalni savet bunjevacke nacionalne manjine dostavio je pismene.

U skladu sa dostavljenim dokumentom, od 2007. godine bunjevacki sa elementima
nacionalne kulture uveden je kao fakultativni predmet u obrazovnom planu i programu od prvog do
Cetvrtog razreda i od petog do osmog razreda.

Godine 2018. promenjena je terminologija tako da se vise ne koristi izraz bunjevacki govor
nego bunjevacki jezik, Sto je predstavljalo veliko dostignuce u oblasti obrazovanja i koriséenja
maternjeg jezika bunjevacke zajednice.

Tokom skolske 2017/18. godine 420 ucenika koji u¢e bunjevacki upisano je u 11 skola, sa 13
nastavnika i 23 Skolske grupe.

Do sada su dostupni slededi udzbenici za nize razrede: bunjevacka gramatika ,Klupca” od
prvog do Cetvrtog razreda i bunjevacka ¢itanka za prvi i drugi razred, kao i za treci i Cetvrti razred. U
toku je izrada udzbenika za Sesti i sedmi razred osnovne skole.

Tokom 11 godina, koliko se predaje taj predmet, steceno je pozitivno iskustvo kada je rec¢ o
broju upisanih u€enika, kao i o nastavi i samom predmetu nastave. U prvim godinama bilo je nekih
problema s direktorima Skola, koji nisu Zeleli da uruce upitnike ucenicima. | dalje postoji problem s
nekim direktorima Skola i nema podsticajnih (afirmativnih) mera koje bi mogle da povecaju
interesovanje ucenika. Naprotiv, ni na koji nacin se ne podstice opredeljivanje za taj predmet.

U razredima u kojima ucenici pohadaju tu nastavu u mesovitim grupama, Cesto je tesko da
se sve to uklopi u Skolski raspored. Isto tako, veliki je izazov za nastavnike da pripreme ¢asove za
Cetiri grupe u isto vreme i gotovo je nemogucde formirati grupu koju priznaje Ministarstvo prosvete —
grupu od najmanje 15 ucenika (zbog sve manjeg broja ucenika i niske stope nataliteta, Sto je
uobicajeni problem nacionalnih manjina).

Bunjevci smatraju da su nova zakonska resenja koja se odnose na procenu tog razreda
veoma problemati¢na. U poredenju s drugim razredima, time se degradira ovaj predmet i vreme
koje je provedeno u njegovom ucenju i znanje ucenika ne vrednuje se kao $to se vrednuje znanje iz
drugih predmeta.

Bunjevci trenutno rade na izradi Predloga amandmana za nastavni plan i program za
osnovne skole u skladu s novim Zakonom o obrazovanju i vaspitanju.

Uporedo s tim promenama, rade na programima za bunjevacki u srednjim skolama, za koje
ocekuju odobrenje Ministarstva prosvete. Driava ne prepoznaje tu vrstu nastave u srednjim

Skolama i nastavnike plaéa Nacionalni savet.

Sve ovo pokazuje pozitivnu tendenciju u obrazovanju Bunjevaca, ¢ime se kompenzuje vise
decenija, ¢ak i ¢itav vek bez ikakvog oblika u¢enja bunjevackog kao maternjeg jezika.
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Nacionalni savet bunjevacke nacionalne manjine redovno nastoji da obucava nastavnike
bunjevackog jezika, ali smatraju da bi bilo veoma delotvorno ako bi tu vrstu obuke organizovalo
Ministarstvo obrazovanja (npr. u gradovima ili regionima u kojima Zivi znatan broj lica koja pripadaju
nacionalnim manjinama).

Medutim, postoji mnostvo problema, prvenstveno finansijske prirode. Bunjevacka zajednica
nema nijedan drugi izvor finansiranja osim iz budZeta Republike Srbije. Veoma je tesko odrzavati sve
aktivnosti, s jedne strane one koje zahteva drzava i s druge strane one koje Bunjevci Zele kao
zajednica, da bi ostvarivali napredak.

Hrvatska nacionalna manjina

Predstavnik Nacionalnog saveta hrvatske nacionalne manjine je prisustvovao sastanku i
takode je dostavio pismeni prilog.

U skladu sa dostavljenom izjavom, u Srbiji zZivi 57.000 lica iji je maternji jezik hrvatski, sa
1.000 ucenika i studenata, od kojih njih 500 pohada nastavu po prvom modelu u Vojvodini, a 500 po
trecem modelu u Subotici i Backom Monostoru. U Vojvodini ima deset opstina i 15 naselja u kojima
Zivi stanovnistvo koje govori hrvatski. Dijaspora je mala. Prvi model se moze naci i u predskolskim
ustanovama, kao i u Sest osnovnih Skola, i u tri srednje skole (jedna gimnazija, jedna tehnicka skola i
jedna srednja medicinska Skola). Od 2018. godine na Filoloskom fakultetu Univerziteta u Novom
Sadu, u kontekstu obuke nastavnika za sve razrede, organizuju se dvosemestralni kursevi hrvatskog
jezika i knjizevnosti. Te kurseve finansira Hrvatska.

Kada je re¢ o manjini Ciji je maternji jezik hrvatski, postoje neki vazni i trajni problemi, kao
Sto je prevoz ucenika, stepen kvalifikacija nastavnika i udzbenici, posebno za srednje Skole. Tokom
11 godina nisu se pojavili udzbenici za gimnazije. Postupak koji vodi od projekta do prakticnog
koriséenja udzbenika dug je i komplikovan. Osim toga, komisije koje je osnovao Nacionalni savet i
kojima je stavljeno u zadatak da prevedu ili da uvoze udZbenike nisu kvalifikovane i ne postoji
nikakav kontrolni mehanizam.

Ima i dobrih vesti: za tri godine bice zavrSen Hrvatski Skolski centar, koji ¢e obuhvatiti
predskolsku ustanovu, osnovnu $kolu i srednju Skolu. On ¢e biti deo drZavnog obrazovnog sistema,
ali ¢e se privatno finansirati. Crkvena parohija je obezbedila zemljiste za izgradnju Skole.

Oni smatraju da su nazalost novim Zakonom o Nacionalnim savetima nacionalnih manjina
umanjena prava nacionalnih manjina. Nacionalni savet hrvatske nacionalne manjine izraduje novi
nastavni plan i program, ali postoji sasvim mala institucionalna podrska; prevod nastavnog plana i
programa finansiraju nacionalni saveti. Vojvodanska prevodilacka sluzba obavlja taj zadatak za neke
manjine. Savet se suocava i s drugim problemima kao Sto je pronalazenje nastavnika koji imaju
licencu za rad, oglasavanje radnih mesta, nizak nivo obuke novih nastavnika, utvrdivanje broja
ucenika i koris¢enje njihovog pisma.

Ceska nacionalna manjina

Ceska nacionalna manjina dostavila je pismeni komentar ¢ije karakteristike su ovde
navedene.

= Ceski jezik je u sluzbenoj upotrebi samo u opstini Bela Crkva;
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" Nacionalni savet ¢eske nacionalne manjine uspeo je da uvede ceski jezik sa elementima
nacionalne kulture u nastavni plan i program i taj predmet se predaje u tri osnovne skole
u opstini Bela Crkva, dve srednje Skole i jednoj osnovnoj skoli u opstini Kovin.

Sediste Nacionalnog saveta ¢eSke nacionalne manjine nalazi se u opstini Bela Crkva od 2010,
otkako je Nacionalni savet osnovan. Odlukom Nacionalnog saveta ¢eSke nacionalne manjine Sest
obrazovnih ustanova proglaseno je ustanovama od posebnog znacaja za obrazovanje Ceha. Ukupan
broj uc¢enika koji uc¢e ceski jezik sa elementima nacionalne kulture je 187.

Kada je re¢ o izazovima i preprekama s kojima se susrec¢u kod organizovanja/predavanja
predmeta ceski jezik s elementima nacionalne kulture, oni Zele da naglase sledece Cinjenice:

" Nedostatak razumevanja lokalne zajednice za potrebu da se predaje i izu¢ava predmet
ceski jezik sa elementima nacionalne kulture;

" Problem odeljenja s malim brojem ucenika usled ¢ega se smanjuje broj ucenika koji uce
ceski jezik sa elementima nacionalne kulture;

" Finansiranje Stampanja udZbenika na ceSkom jeziku i placanja honorara autorima
programa i udzbenika nije reSeno na nacionalnom nivou tako da svi troskovi padaju na
Nacionalni savet. Za izuzetno mali budZet Nacionalnog saveta ¢eske nacionalne manjine
to predstavlja veliko opterecenje;

" Nedostatak novéanih sredstava za objavljivanje udzbenika za taj predmet;

" Nedostatak novcanih sredstava za isplatu honorara autorima plana i programa i
udzbenika;

" Nedostatak novéanih sredstava za kupovinu savremenih ucila i nastavne opreme.

Ministarstvo prosvete je napravilo problem svojom Odlukom o mrezi osnovnih Skola u
opstini Bela Crkva. Nacionalni savet se povodom tog pitanja obratio zastitniku gradana trazeci da se
preduzmu preventivne mere.

Nemacka nacionalna manjina

Nemacka nacionalna manjina je dostavila pismeni komentar u vezi s nedostacima i
izazovima u pogledu obrazovanja ucenika koji pripadaju nemackoj nacionalnoj manjini. Dodatne
informacije telefonom je predocio jedan nastavnik.

Nemacki se nudi kao prvi ili drugi strani jezik u osnovnim i srednjim Skolama. Zbog sve vece
popularnosti nemackog jezika nema nikakvih teskoca kada je re€ o broju ucenika koji se opredeljuju
za ucenje tog jezika.

Kako bi poboljsali kvalitet nastave nemackog jezika, oni smatraju da je neophodno povedéati
broj profesionalnih seminara i kurseva obuke za nastavnike nemackog jezika. Konkretno, nastavnici
nemaju mnogo prilike za konverzaciju, a Nemci su uvereni da treba organizovati i prakti¢no
realizovati visSe obuke kada je re¢ o nemackom jeziku. Takode, smatraju da je veoma vazino da se u
vecoj meri organizuje razmena s germanofonim zemljama.

Najvedi izazov za Nacionalni savet nemacke nacionalne manjine jeste uvodenje nemackog
jezika kao prvog stranog jezika u Sto je moguce vise osnovnih i srednjih skola. Savet trenutno radi na
primeni nastavnog plana i programa za predavanje nemackog sa elementima nacionalne kulture od
prvog do Cetvrtog razreda osnovne Skole.
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Po recima nastavnika s kojim smo razgovarali telefonom, trenutno postoji jedno dvojezi¢no
obdaniste — ,,PalCica” u Subotici — sa Cetiri grupe u kojima deca (od tri do Sest godina) mogu da uce
dvojezi¢no: na srpskom/nemackom ili madarskom/nemackom.

Nacionalni savet nemacke nacionalne manjine smatra da je postojao poduhvat da sew
dvojeziéno obrazovanje na srpskom/nemackom uvede u Osnovnoj skoli ,Deseti oktobar” od
2010/2011. godine. Taj projekat su odobrili Ministarstvo prosvete i opsStina Subotica i on uZiva
finansijsku podrsku Nemacke. Nemacki mentori su obucavali nastavnike da predaju 30% nastavnog
plana i programa na nemackom jeziku u sledeé¢im predmetima: geografija, biologija, likovno i
muzicko obrazovanje. Medutim, uprkos odobrenju i dobroj volji taj nastavni model nije ispunio
potrebne standarde.

Trenutno, da bi se osnazilo u¢enje nemackog jezika, deca u Osnovnoj skoli , Deseti oktobar”
uce nemacki od prvog razreda umesto od petog razreda. Ista situacija postoji u Skoli ,Szeczeny
Istvan” kada je re¢ o madarskom jeziku.

U svom cetvrtom evaluacionom izvestaju (Savet Evrope 2018: 36, 66) Komitet eksperata
ECRML preporutuje da Srbija prosiri dvojezi¢no obrazovanje za nemacki.”

Madarska nacionalna manjina

Predstavnik Nacionalnog saveta madarske nacionalne manjine je prisustvoavo sastanku i
dostavio pismenu informaciju.

Prema Nacionalnom savetu, madarska manjina ¢ini najvec¢u manjinsku grupu u Srbiji sa vise
je od 250.000 onih kojima je maternji jezik madarski, a uglavhom Zive u Vojvodini (vidi takode
Ferdinand i ostali 2017). Oni cine veéinu u Kanjizi (85%) i u Senti (80%), kao i relativnhu veéinu u
Subotici. Prema Nacionalnom savetu, postoje naselja s manje od 15% madarske dijaspore u nekim
opstinama. Skorenovac predstavlja naselje ,ostrvskog” tipa. Madarska zajednica obi¢no bira prvi
model obrazovanja (nastava na manjinskom jeziku), a u nekim slucajevima primenjuje se tredi
model. lako taj model ima povoljan status u osnovnim Skolama, nepovoljan je u srednjim Skolama,
jer nastavnike ne placa drzava.

Nacionalni savet madarske manjine odluc¢no se protivi dvojezichom obrazovanju jer taj
model vodi u asimilaciju, Sto se dogada u drugim zemljama. Po njihovom misljenju, ocuvanju
njihovog jezika i kulture jedino moZe voditi kompletno obrazovanje na maternjem jeziku, uz snaznu
poduku iz drZzavnog jezika.

Nacionalni savet madarske manjine smatra da treba revidirati nastavni plan i program.
UdZbenici i nastavni materijal na madarskom i za madarski predstavljaju jedan od najvaznijih
problema buduéi da njihovo objavljivanje kasni godinu dana, a diskriminatorno je primoravati
ucenike da uce bez odgovarajuceg udzbenika. Takode smatra da bi trebalo preduzeti afirmativnu
akciju kako bi udzbenici bili podjednako dostupni svim ucenicima.

Sto se ti¢e visokog obrazovanja, izvestavaju da Pravni fakultet u Novom Sadu®™ odbija
prijemni ispit na madarskom jeziku, Sto je protivno zakonu. Nastavni plan i program za ucenje
srpskog jezika kao nematernjeg jezika je reformisan, i pripadnici madarske nacionalne manjine
pozdravljaju. Zahvaljuju¢i tom novom nastavnom planu i programu moguéno je da se srpski uci od

> Kada je re¢ o nastavi nemacke knjizevnosti na univerzitetima u Srbiji, vidi Vukcevi¢ (2016).
%0 tetkotama s kojima se suocavaju studenti madarske nacionalnosti na Univerzitetu u Novom Sadu zbog toga Sto
nemaju odgovaraju¢e kompetencije iz srpskog jezika vidi Lendak-Kabdk i Lendak (2016):
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samog pocetka, bududi da veéina dece kojoj je maternji jezik madarski ne govori srpski kada polazi u
Skolu.

Sto se tice tre¢eg modela, gde je madarski izborni predmet, Nacionalni savet izve$tava da je
roditeljima ponekad onemoguéeno da biraju taj model zato Sto direktori Skola vrSe pritisak na njih
da se opredele za druge izborne predmete kako bi nastavnici imali neophodan broj sati nastave
mesecno. Problem je i demografija, s obzirom na nisku stopu nataliteta i emigraciju.

Zatvaranje i fuzionisanje Skola predstavlja pretnju nastavi na madarskom i ucenju
madarskog jezika. Nacionalni savet madarske manjine strahuje da interes govornika madarskog
jezika nece biti poStovan tokom procesa racionalizacije obrazovnog sistema, npr. kada je re¢ o
pragovima, i veruju da Skole u kojima se glavnina nastave odvija na manjinskom jeziku treba da
ostanu Skole u kojima prednjaci manjinski jezik uprkos procesu racionalizacije.

Kada je re¢ o prevodenju standardizovanih tekstova, skolskih obrazaca i potvrda i diploma,
Nacionalni savet izveStava da Ministarstvo prosvete nije opredelilo budZetska sredstva, iako zakon
utvrduje da ti dokumenti treba da budu dostupni na manjinskom jeziku. Nacionalni savet madarske
nacionalne manjine pomaze u hitnim pitanjima, placajuci prevod testova, ali, u skladu sa zakonom,
to treba da bude zadatak Vlade, koja treba da izdvoji dovoljno finansijskih sredstava za zavrsetak tih
zadataka koji su propisani zakonom.

Po Nacionalnom savetu, uvodenje centralnog prijemnog testa za univerzitet, za koji je
pripremni materijal dostupan samo na srpskom jeziku dovesce do toga da ucenici kojima je maternji
jezik manjinski postizu slabije rezultate i budu diskriminisani. Ministarstvo prosvete mora nadi
reSenje za prevod tog materijala.

Nacionalni savet izveStava da Centar ENIC/NARIC (Centar za informisanje o priznavanju
inostranih visokoskolskih i srednjoskolskih isprava i priznavanje u svrhu zaposljavanja), koji utvrduje
ekvivalentnost diploma, nije u stanju da obavi zadatke koji su mu povereni onoliko efikasno koliko
se to od njega traZi. lako je postupak zakonski ograni¢en na tri meseca, zahtevi za procenu,
vrednovanje i priznavanje stranih kvalifikacija obraduju se znatno duZe i ponekad se odbacuju bez
dovoljnog obrazloZenja.

Nacionalni savet ukazuje da prosvetni inspektori koji nadziru kvalitet i zakonitost
obrazovanja na manjinskim jezicima ne govore u dovoljnoj meri jezik nastave koju procenjuju ili ga
¢ak uopste ne govore. Medutim, da bi zaista mogli da podnesu izvestaje o nastavi koju procenjuju,
neophodno je da poseduju visok stepen znanja jezika na kome se nastavni proces odvija.

Nacionalni savet ukazuje da vedinsko drustvo vidi u nacionalnim manjinama vidi samo
folklor; trebalo bi da se ta percepcija promeni, i da bi trebalo da nastavni plan i program vecinskog
stanovnistva sadrZi informacije o nacionalnim manjinama.

Makedonska nacionalna manjina

Nacionalni savet makedonske nacionalne manjine dostavio je pismene informacije o
obrazovanju manjine kojoj je materniji jezik makedonski.

Prema Nacionalnom savetu makedonske nacionalne manine, predmet makedonski jezik sa
elementima nacionalne kulture predaje se kao fakultativni predmet. U sustini, nije precizno
utvrdeno da li je on obavezni fakultativni ili samo fakultativni predmet, zato $to svake godine postoji
problem sa upisom ucenika. Od direktora skola zavisi da li u€enici dobijaju upitnik i u kakvom obliku.
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Medutim, zahvaljujuéi entuzijazmu pojedinaca makedonski se predaje u sedam $kola za ukupno 15
grupa.

Oni smatraju da broj ucenika koji su u taj proces ukljuceni ranije je bio vedi, ali iz finansijskih
razloga Nacionalni savet makedonske nacionalne manjine nije bio u stanju da kupi udZbenike za veci
broj ucenika. Broj Skola i broj grupa bi svakako bio veéi kad se pripadnici makedonske nacionalne
manjine ne bi suocavali s jednim brojem izazova. Oni Zive rastrkano i suoCeni su s problemom kada
moraju da formiraju odeljenje od najmanje 15 ucenika.

Izazov s kojim se oni suocavaju ogleda se u nacinu na koji je koncipiran nastavni plan i
program i u nedostatku udzbenika. Zbog malog broja ucenika izdava¢i nemaju interesa da te
udzbenike objavljuju. Za kvalitetan udzbenik potreban je znatan rad autora, dizajnera i ilustratora, a
finansijski resursi za motivisanje autora su ograniceni. Pored toga, da se ne bi opterecivali roditelji,
Makedonski nacionalni savet plaéa izdavace i kupuje udzbenike. Do sada su objavljeni udzbenici za
prvi, drugi i tre¢i razred osnovne Skole (prema starom planu i programu). lzradeni su nastavni
planovi i programi sa ocekivanim ishodima za prvi i pet razred, a podneti su i predlozi za drugi i Sesti
razred.

Oni navode da kada je re¢ o obrazovnom modelu, izazov predstavlja i opisno ocenjivanje (od
neyadovoljava do odli¢an) ovog predmeta (buduci da je on fakultativni). Konkretno, neki ucenici bi
Zeleli da nastave obrazovanje u Makedoniji, ali opisna ocena iz tog predmeta nije ,dokaz”
kompetencije kada je re¢ o makedonskom jeziku. Pored toga, postoji potreba da se ustanovi sistem
nadzora kada je rec¢ o ocenjivanju. Potrebna je i obuka nastavnika, ali zbog toga Sto je njihov broj
mali, gotovo da nije moguéno sprovesti takvu obuku. Nacionalni savet je akreditovao seminar za
nastavu u kombinovanim odeljenjima u Pedagoskom zavodu Vojvodine, ali na drzavhom nivou takvi
seminari ne postoje. Takode se postavlja i pitanje ko ¢e finansirati taj seminar.

Makedonski jezik sa elementima nacionalne kulture organizovan je kao izborni predmet
samo u osnovnim Skolama. Oni ukazuju da ucenici ne mogu nastaviti da proucavaju taj predmet u
srednjim Skolama zato $to ne postoje nastavni planovi i programi, niti obrazovni sistem prepoznaje
taj predmet, ¢ak ni kao izborni. Nastavnike ne moZe da plati Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnologije zato Sto se uenje makedonskog jezika sa elementima nacionalne kulture zavrSava u
osmom razredu osnovne Skole.

Romska nacionalna manjina

Nacionalni savet romske nacionalne manjine dostavio je pismene informacije, cije su
karakteristike ovde zadrzane.

Predskolsko obrazovanje

Medu dostavljenim informacijama je i to da u Pravilniku Ministarstva prosvete nije jasno i
precizno predviden broj kandidata iz ranjivih grupa za upis, a predstavnici romske nacionalne
manjine nisu pomenuti u Pravilniku, veé su navedeni u kategoriji ,,ostali”. Takode, navedeno je da
veliki broj romske dece ostaje neregistrovan zato Sto nisu pomenuti u Pravilniku, da uslovi za
konkurs za dodelu studentskih stipendija obavezuju roditelje da budu ,zakonito” zaposleni,
medutim, poznato je da je veliki procenat romskog stanovniStva nezaposlen ili je zaposlen tako da ih
poslodavci ne prijavljuju, Sto znaci da ne mogu dobiti trajnu potvrdu o zaposlenju.

Preporuka: Insistirati na izmeni Pravilnika kada je re¢ o upisu pripadnika ranjive kategorije.

Osnovno obrazovanje
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U dostavljenim informacijama za osnovno obrazovanje navodi se da ne postoje konkretne i
prepoznatljive afirmativne mere predvidene zakonom u oblasti osnovnog obrazovanja, da ucenici
romske nacionalnosti nisu ni u kakvoj prednosti kada je re¢ o dobijanju udzbenika, da je veliki broj
romskih daka takode suocen s jezickom barijerom zato $to oni ne mogu da pohadaju nastavu na
svom maternjem jeziku i da najvecu podrsku romskoj deci pruzaju pedagoski asistenti.

Napomene: | dalje postoji, kako otvorena, tako i prikrivena, diskriminacija romskih uc¢enika u
Skolama. Jo$ uvek postoji veliki broj dece koja se ne upisuju u Skole, niti zavrSavaju osnovno
obrazovanje. Takode nedostaje materijalna podrska porodicama romskih ucenika.

Preporuke: Treba intenzivnije raditi na smanjenju diskriminacije u Skolama kroz
organizovanje radionica koje bi bile predvidene nastavnim planom i programom. Treba povecati
broj $kola u kojima ¢e se predavati predmet romski jezik s elementima nacionalne kulture. Treba
nadéi put da se obezbede stipendije za osnovne skole. Takode treba povecati broj udzbenika za
ucenike romske nacionalnosti. Treba sistematizovati radna mesta romskih pedagoskih asistenata.

Srednjoskolsko obrazovanje i upis

Napomene: UdZbenik dopusta izraZzavanje zasnovano na nacionalnom identitetu bez
kontrolnih mehanizama, sto poveéava mogucnost prekomernog koris¢enja i zloupotrebe. Relativno
mali broj poena dobija se zahvaljujuéi afirmativnim merama i ne postoji sistem praéenja i nadzora
nad uspehom koji postizu deca u srednjim skolama.

Preporuke: Pored informativne uloge, Nacionalni savet romske nacionalne manjine treba
uvesti mehanizam verifikacije, tj. treba saciniti novi pravilnik koji bi sadrzao pravilo u skladu s kojim
Nacionalni savet daje preporuke za upis ucenika u srednje Skole pod povoljnijim uslovima. Time bi
se smanjila zloupotreba afirmativnih mera i stekao bi se uvid u tac¢an broj korisnika tih mera. Novim
pravilnikom takode treba predvideti da se broj poena koji romski studenti postignu na osnovu svog
Skolskog uspeha i rezultata zavrsnog ispita poveca sa sadasnjih 30% na 40%, a za uZivaoce socijalne
pomodi na 45% od obaveznih 100 poena.

Takode trebalo bi da Pravilnik sadrzi model za nadzor nad uspehom u sticanju
srednjoskolskog obrazovanja.

Obrazovanje na visSim Skolama i univerzitetu i upis

Napomene: Uprkos jednostavnoj i lakoj proceduri za podnosenje zahteva za prijem u sklopu
afirmativne mere, neophodno je naglasiti ogranicen broj kandidata romske nacionalnosti prilikom
upisa na vise Skole i fakultete.

Preporuke: Treba ukinuti sve kvote za upis romskih kandidata, poveéati kvotu za upis
romskih kandidata sa 1% na 5% od ukupnog broja studenata visih skola i fakulteta koji su na
budzZetskom finansiranju, umesto kvote od 1% na nivou viSe $kole/fakulteta uvesti kvotu od 3% na
nivou univerziteta i obezbediti bolji i sveobuhvatniji nadzor nad studentima.

Smestaj u domovima

Napomene: Kandidati koji su pripadnici romske nacionalne manjine dele kvotu sa ostalim
socijalno osetljivim grupama i zbog toga Sto imaju, u celini gledano, losiji skolski uspeh, ostaju bez
smestaja u domovima.

Preporuke: Treba nastojati da se izmeni Pravilnik i insistirati na tome da se romski kandidati
iskljuce iz socijalno osetljive kategorije; treba jasno utvrditi broj mesta za pripadnike romske
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nacionalne manjine u studentskim domovima; treba sniziti kriterijum i prilagoditi ga uspehu i broju
romskih studenata.

Stipendije za pripadnike romske zajednice

Napomene: Radno telo/Komisija Ministarstva prosvete, nauke i tehnologije u svom sastavu
nema nijednog predstavnika romske nacionalne manjine; ne postoji potpuna kontrola nad
nacionalnom pripadnoséu; komplikovan je nacin za podnosenje dokumenata u srednjim Skolama
(procedura za utvrdivanje nacionalnosti, izradu potvrda i slanje mejlom zahteva mnogo vremena).
Konkurs za dodelu studentskih stipendija tako je koncipiran da se studenti prve godine mogu
prijaviti samo za studentske zajmove, dok su studenti na samofinansiranju potpuno iskljuceni iz

konkursa.

Preporuke: Izmeniti Konkurs u slede¢im segmentima:

Delegirati predstavnike romske zajednice u Radno telo/Komisiju Ministarstva prosvete za
dodelu stipendija;

U delu koji se odnosi na metod koji se primenjuje za prijavljivanje i podnosenje
dokumenata, treba umesto visokoskolskih ustanova da Nacionalni savet i Kancelarija za
inkluziju Roma budu ovlaséeni kao jedine legitimne reprezentativne institucije za prijem,
obradu i prosledivanje dokumentacije;

Posebnim internim pravilima treba omoguditi da se za stipendije prijave i studenti prve
godine visih ili visokih Skola;

Posebnim internim pravilima treba omoguditi studentima na samofinansiranju da se
prijave za dobijanje stipendija.

Rumunska nacionalna manjina

Nacionalni savet rumunske nacionalne manjine dostavio je pismenu izjavu.

Sto se tite nedostataka i izazova s kojima je suocena rumunska nacionalna manjina,
Nacionalni savet rumunske nacionalne manjine navodi glavne prepreke za obrazovanje na
rumunskom jeziku su sledece:

Mali broj u€enika zbog niske stope nataliteta;

Emigracija;

Neki roditelji Zele da upisu decu u srpska odeljenja objasnjavaju¢i da nema dovoljno
konkurencije u malim odeljenjima u kojima se nastava odvija na rumunskom, kao i da ih
nastava na srpskom jeziku priprema za uspe$no pohadanje srednjih i srednjih struc¢nih
Skola u Srbiji;

Zbog prevodenja kasni se sa objavljivanjem udZbenika i prateceg nastavnog materijala,
kao Sto su dnevnici, prirucnici, svedocanstva na rumunskom jeziku.

Kada je rec o dvojezicnom obrazovanju, rumunska nacionalna manjina zastupa stanoviste da
nastavu treba organizovati samo na maternjem jeziku.17

Rusinska nacionalna manjina

v Vasiljevi¢ (2016) pominje da neki srpski ucenici uce rumunski (Vasiljevi¢ 2016: 270) i da, prema rezultatima njenih
istraZivanja, 31% ucenika Zeli da studira u Rumuniji (Vasiljevi¢: 267).
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Predsvanici Nacionalnog saveta rusinkse nacionalne manjine su prisustvovali sastanku i
dostavili pimenu izjavu.

Po re¢ima Nacionalnog saveta rusinske manjine, u Srbiji ima oko 15.000 stanovnika kojima
je maternji jezik rusinski. Njih u Nacionalnom savetu zastupa 19 ljudi. Predskolska i pripremna
godina se finansiraju na lokalnom nivou, dok finansijska sredstva za osnovne i srednje Skole
obezbeduje Ministarstvo iz republickog budzeta.

Po redima predstavnika Nacionalnog saveta rusinske manjine, Rusinska manjina Zivi
uglavnom u Vojvodini, ali je rastrkana i po drugim mestima, dok neki Rusini Zive u Beogradu. Imaju
tri predskolske ustanove, tri osnovne skole i jednu srednju Skolu. Na Univerzitetu u Novom Sadu
postoji Odsek za rusinski jezik. Kada je re¢ o prvom modelu, imaju 400 uéenika u tri Skole, a postoji i
14 skola koje primenjuju treéi model.

Oni navode da Rusini imaju veliki problem kada je rec¢ o udzbenicima. UdZbenici su zastareli
jer su pisani pre 20-30 godina, a novi udzbenici za osnovne skole zaostaju za savremenim resenjima.
To znadi da se u udZbenicima na primer ne pominju noviji pisci i autori. Sadrzaj opSteobrazovnih
predmeta prevodi se sa srpskog jezika. Rusini nemaju dovoljno kvalifikovanih nastavnika koji bi
mogli da predaju engleski ili nemacki kao strani jezik, Sto znaci da za te predmete moraju angazovati
nastavnike koji ne znaju rusinski.

Smatraju da je pozitivno to Sto postoji tradicija nastave rusinskog jezika koja je duga 260
godina.

Navode cinjenicu da kada Rusini ¢ine veéinu, mali broj njih se opredeljuje za prvi model. U
sustini, 50% rusinskih ucenika su integrisani u srpska odeljenja. Postoje dva odeljenja sa
obrazovanjem na maternjem jeziku, a ostali koriste tre¢i model, ali samo tokom prve cetiri godine
Skolovanja (od prvog do Cetvrtog razreda), dok u uzrastu od petog do osmog razreda ucenici
odbacuju trec¢i model jer imaju previse predmeta. Zbog malog broja ucenika nema dvojezi¢nog
obrazovanja na rusinskom. Tamo gde su zajednice meSovite moguce su stipendije, postoji
dvogodiSnja finansijska pomo¢ za roditelje dece koja idu u predskolske ustanove i prvi razred
osnovne Skole u sklopu prvog modela. Potrebno im je najmanje pet ucenika da bi obrazovali
odeljenje (grupu) pa Zele da ubede roditelje da upiSu svoju decu. Deca se upisuju u aprilu za
narednu Skolsku godinu. Upitnik iz Ministarstva trebalo bi da popuni Nacionalni savet, oni smatraju
da bi roditelji nisu popunjavali taj upitnik.

Slovacka nacionalna manjina

Nacionalni savet slovacke nacionalne manjine poslao je dve pismene izjave, Cije su
karakteristike ovde zadrzane.

Po rec¢imaa Nacionalnog saveta slovacke nacionalne manjine obrazovanje na maternjem
jeziku primenjuje se na svim nivoima obrazovanja od predskolskog:

" Tokom celog Skolovanja na maternjem jeziku — trenutno se ovaj model koristi u 11
osnovnih i u tri srednje Skole, u oblastima u kojima tradicionalno Zive pripadnici slovacke
nacionalne manjine;
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Kroz primenu obrazovanja na maternjem jeziku od prvog do cetvrtog razreda u osnovnim
Skolama, ukljucujuéi nastavu slovackog kao maternjeg jezika — taj model se koristi u
Skolama koje se nalaze u podrucjima u kojima tradicionalno Zivi slovacka manjina, ali se
njen broj smanjuje; u manjim odeljenjima, koja se sastoje od cetiri do Sest ucenika,
ucenici razli¢itih razreda pohadaju istu nastavu, npr. prvi i treéi i drugi i Cetvrti razred, a
kasnije prelaze u srpska odeljenja i slusaju nastavu na srpskom jeziku, s tim Sto pet
Casova nedeljno imaju slovacki (tokom ,casova jezika” Srbi uce srpski, a Slovaci uce
slovacki); nastavu slovackog mora odobriti Ministarstvo obrazovanja;

Kroz predmet slovacki jezik sa elementima nacionalne kulture dva ¢asa nedeljno, kao
izborni predmet u osnovnim Skolama - taj model je zastupljen u Skolama u kojima se
nastava odvija na srpskom jeziku, a najveci napredak predstavlja odluka Ministarstva da
dodeli nezavisni status tom predmetu; na taj nacin, ucenici mogu da ga pohadaju, a da
pritom ne moraju da biraju izmedu ucenja svog maternjeg jezika i drugih izbornih
predmeta, kao sto su engleski ili informatika; nastavnici za slovacki se redovno placaju i
taj predmet je deo nastavnog plana i programa; trenutno ucenici mogu da izaberu jedan
od 15 manjinskih jezika koji su pobrojani u posebnom upitniku i zahvaljujuéi tome,
povecdan je broj ucenika koji u¢e svoj materniji jezik;

Kroz primenu fakultativnog ucenja slovackog jezika sa elementima nacionalne kulture u
predskolskim institucijama i u srednjim Skolama (bez finansijske podrske drzave) — status
fakultativnog ucenja slovackog sa elementima nacionalne kulture nije ureden u
predskolskim ustanovama, ni u srednjoskolskim ustanovama, veé¢ se moze organizovati
na osnovu skolske inicijative ako uZiva finansijsku podrsku Nacionalnog saveta ili lokalne
samouprave;

Kroz letnje i zimske kampove i Skole u prirodi u Srbiji i mati¢noj zemlji (u slopu
meduvladinog sporazuma izmedu dveju drzava).

Nacionalni savet slovacke nacionalne manjine stao je na stanoviste da ne podrzZi dvojezi¢no
obrazovanje, iz uverenja da bi to vodilo brzoj asimilaciji nacionalne zajednice. Njihova glavna briga
na tom planu predstavlja kvalitet dvojezicnog obrazovanja zbog toga $to nema dovoljno obucenih
dvojezi¢nih nastavnika, niti postoje odgovarajuéi dvojezi¢ni udzbenici. Takode se postavlja pitanje
pla¢anja dvojezi¢nih nastavnika koji treba da predaju na dva jezika za istu platu. U celini gledano,
nije jasno na koji bi se na¢in mogla organizovati dvojezi¢na nastava i zbog toga se ona smatra putem
u asimilaciju. Dvojezi¢no obrazovanje na srpskom i slovackom postoji u Skolama u kojima nema
dovoljno nastavnog kadra osposobljenog da predaje odredene predmete na slovackom jeziku.

Niska stopa nataliteta i emigracija i dalje predstavljaju vazne izazove. Program fakultativne
nastave i njegovo finansiranje, kao i program letnjih i zimskih $kola treba popraviti.'®

Slovenacka nacionalna manjina

Nacionalni savet slovenacke nacionalne manjine dostavio je pismenu izjavu, Nacionalni
savet romske nacionalne manjine dostavio je pismene informacije, Cije su karakteristike ovde

zadrzane.

Nacionalni savet slovenacke nacionalne manjine nije suocen ni sa kakvim konkretnim
izazovima ili preprekama u procesu uvodenja nastave slovenackog jezika sa elementima nacionalne
kulture kao fakultativhog predmeta u osnovnu Skolu u Republici Srbiji. U¢enje slovenackog jezika

'8 Buriti¢ (2016) u svome istrazivanju bavi se stavovima prema dvojezi¢nosti u predskolskoj ustanovi u Staroj Pazovi.
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ove godine je uvedeno u Skolski sistem. Slovenacki se trenutno uci samo u Skoli ,Vojvodanska
brigada” u Novom Sadu. Saradnja s Ministarstvom prosvete je dobra i delotvorna.

Vlaska nacionalna manjina
Vlaska nacionalna manjina je dostavila pismenu izjavu, Cije su karakteristike ovde zadrzane.
Nastava

1. lako su pocetni problemi u vezi sa upitnicima mahom reSeni, problem povratne
informacije o broju uéenika u skolama i broju formiranih grupa i dalje ostaje neresen.

Redenje: Skolske uprave treba da obavestavaju nacionalne savete o broju ucenika koji
odaberu da uce svoj maternji jezik nakon te ankete i to treba primeniti za svaku nacionalnu
manjinu.

2. Ne postoji saradnja s nacionalnim savetima u formiranju grupa.
Resenje: Posle formiranja grupa, Skolska uprava treba da obavesti nacionalne savete o broju
formiranih grupa kako bi nacionalni saveti mogli da daju svoje komentare i sugestije s tim u vezi.

Udzbenici

Trenutna situacija: Vlasi imaju samo jedan udzbenik ,,Vlaski govor sa elementima nacionalne
kulture” . Odobrilo ga je Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja za prvi razred osnovne
Skole. Oni naglasavaju da je taj udzbenik u potpunosti realizovan zahvaljujuéi velikim naporima
Nacionalnog saveta Vlaha i da, dosad, Ministarstvo prosvete nije finansijski pomoglo objavljivanje
udzbenika i drugog nastavnog materijala. Buduci da je izrada novog nastavnog plana i programa u
skladu s modelom ishoda upravo u toku, Nacionalni savet vlaske nacionalne manjine veruje da je
ovo pravi trenutak da se zapocne s pripremanjem udZbenika u skladu s novim programima.

1. Udzbenik za prvi razred postoji, ali on nije u skladu s novim nastavnim programom koji se
temelji na ocekivanim ishodima. Postojeci udzbenici su ve¢ podeljeni u¢enicima.

ResSenje: Na osnovu postojeceg udzbenika koji su nastavnici i ucenici dobro primili treba, u
saradnji s Milenom Golubovi¢, masterom etnologije/antropologije, izraditi novi udzbenik u skladu s
novim nastavnim planom i programom u tirazu 4.000.

2. Radna sveska za prvi razred

Resenje: Radna sveska za prvi razred postoji i trebalo bi da ude u postupak odobrenja
zajedno sa udzbenikom za drugi razred. Ta ista radna sveska bi trebalo da bude razvijena u skladu s
novim nastavnim planom i programom i kasnije objavljena, sve u saradnji sa autorkom Tatjanom
Drazilovi¢, u tirazu 4.000.

3. Postoji predlog udzbenika za drugi razred u skladu sa postojeé¢im programom.

ReSenje: Na osnovu postojeceg predloga udibenika u saradnji sa autorkom Milenom
Golubovi¢, masterom etnologom/antropologom, izraditi novi udzbenik u skladu s novim nastavnim
planom i programom, u tirazu 4.000.

4. Pratedi audio-materijal uz udzbenik za drugi razred.
Resenje: Napraviti CD sa audio-materijalom koji prati udzbenik za drugi razred, u tirazu

4.000.

5. Nema udzbenika za tredi i Cetvrti razred.
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Resenje: Pisanje novih udzbenika treba da bude u skladu s teku¢im procesom izrade novog
nastavnog plana i programa.

6. UdZbenici za peti i Sesti razred ne postoje jer nije bilo nastavnog programa.
ResSenje: Tokom izrade nastavnog plana i programa treba zapoceti proces izrade novog
udzbenika za peti i Sesti razred.

7. Nema udzbenika za sedmi i osmi razred.
Resenje: Bududi da je u toku izrada novog nastavnog plana i programa, s tim bi trebalo
uskladiti i rad na izradi novih udzbenika.

8. lako postoji nekoliko objavljenih knjiga za decu uzrasta deset godina, njihov broj je
nedovoljan.
Resenje: Objaviti knjigu vlaskih pri¢a primerenu uzrastu ucenika.

9. Nema dodatne literature na vlaskom za ucenike od petog do osmog razreda.

Resenje: Prevesti i objaviti prevod na vlaski odabranih delova knjige Ciji je autor prof. dr
Miodrag Peri¢ ,,Vlasi isto¢ne Srbije”, kao dodatnu literaturu za ucenike visih razreda.
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7. Preporuke

7.1 Prethodne napomene

lako obrazovanje nije jedini domen gde se ostvaruju i sprovide jezicka prava, ono svakako
predstavlja vazna oblast u kojoj se razvijaju i jaaju manjinski jezici, kao i suzivot izmedu vecinskih i
manjinskih jezika, odnosno vecina i manjina, uz institucionalnu, socijalnu, socijalnu i individualnu
viSejezicnost, bilo da je rec o plurilingvalizmu ili multilingvalizmu. Dugoro¢no gledano, obrazovanje
bi trebalo da jemci zastitu i razvoj jezika nacionalnih manjina, funkcionisanje visejezickog i
multikulturalnog drustva i njegovih institucija, u duhu mira, tolerancije, ravnopravnosti i
demokratije.

Jezik i/ili obrazovanje u celini predstavlja ogromno pluridisciplinarno polje gde razli¢ite
istrazivatke metode i epistemoloski pristupi mogu biti primenjeni. Problem zadire u susStinu
kolektivnog i individualnog identiteta, kulture i oseéaja pripadnosti; on takode moZe biti u ZiZi
konflikta za dominaciju i legitimnost, uz zapaljive protivrecne i subjektivne informacije.

Prema ECRML, manjinskim i regionalnim jezicima uopsteno, a posebno u obrazovanju,
potrebni su sektorska politika, zakonodavni okvir i praksa da bi bili podsticani i zasti¢eni, ¢cime se
obezbeduju ravnopravnost, socijalna pravda i demokratska prava za manjinske grupe. Kontrolni
mehanizmi treba da procenjuju prisustvo i primerenost sektorske politike, zakonodavnih resenja i
prakse u pogledu manjinskih i regionalnih jezika, medutim, veéini bi trebalo ponuditi moguénost da
nauce jezike manjina.

Zabrana da se diskriminiSu manjinski jezici, kultura i zajednica nije dovoljna; nacionalnim
manjinama potrebne su takode proaktivne mere kako bi se osiguralo ucenje, Sirenje i koris¢enje
njihovih jezika. To ni u kom sluéaju nije jednosmerna akcija. Ako manjine treba da imaju pravo da
uce o svojoj istoriji i kulturi, ve¢ina ima obavezu da udi o istoriji i kulturi nacionalnih manjina.

Kao $to je navedeno u uvodu ovog izvestaja, cilj ovih preporuka je:

" |dentifikacija postoje¢ih nedostataka i izazova u vezi sa sistemom obrazovanja na
manjinskom jeziku u Srbiji, u skladu s medunarodnom praksom;

®  Poboljsanje i jacanje sistema obrazovanja na manjinskom jeziku, u celini uzev;

®  Obezbedivanje odgovarajuce zastupljenosti nacionalnih manjina u obrazovanju, u celini
uzev;

® Uzdizanje nivoa svesti o nacionalnim manjinama i njihovim pravima;

®  Podsticanje uzajamne tolerancije i znanja o manjinskom i ve¢inskom stanovnistvu.

Vezano za sprovodenje preporuka Povelje, Komitet ministara Saveta Evrope preporucio je
nakon poslednjeg kruga monitoringa da, kao prioritetno pitanje, Srbija ,,omoguci adekvatno ucenje
romskog i ukrajinskog u predSkolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju i da proSiri postojece
ucenje nemackog, ceSkog i drugih jezika obuhvacenih samo Delom Il Povelje i nastavu na tim
jezicima, kao i da ,,podstice svest i toleranciju u srpskom drustvu u celini prema manjinskim jezicima
i kulturama kao integralnom delu bastine Srbije” (Savet Evrope 2019).

Migracije — u vidu emigracije, imigracije i remigracije — uvek uti¢u na poloZaj i status

regionalnih i manjinskih jezika. U Srbiji je to posebno vazino u kontekstu emigracije (vidi takode
Basi¢ 2015).
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Nije lako formulisati preporuke za bilo koji model manjinskog obrazovanja buduéi da mogu
da se razmimoilaze misljenja izmedu manjina, s jedne strane, i vlasti, naucnih krugova i istrazivaca, s
druge strane.

Sledece preporuke ti¢u se razli¢itih domena:

" Tri modela obrazovanja na manjinskom jeziku;
® Obrazovanje vecine;

" Didakticke i pedagoske mere;

" Naucnhe mere;

" Administrativne i politicke mere.

Preporuke su formulisane na osnovu usmenih i pismenih izjava manjina koje Zive u Srbiji,
nalaza i preporuka Povelje i Okvirne konvencije, efikasnih praksi u drugim zemljama i rezultata
istrazivanja akademika.Tri primera dobre prakse koja su pomenuta na pocetku ovog dokumenta
takode sadrze preporuke.

7.2 Tri modela obrazovanja na manjinskom jeziku i obrazovanja nacionalnih manjina

Manjinski jezik kao medij poducavanja uz u¢enje srpskog kao nematernjeg jezika

Osam nacionalnih manjina koje imaju pravo na obrazovanje na svom jeziku (tj. na
albanskom, bosanskom, bugarskom, hrvatskom, madarskom, rumunskom, rusinskom i slovackom)
preferiraju ovaj model i Zele da ga zadrze sa moguénoséu da bude prosiren na predskolsko,
srednjoskolsko, srednje strucno i viSe obrazovanje.

Manjinski jezik kao nastavni medij predstavlja najja¢i model obrazovanja na manjinskom
jeziku i u skladu je sa odredbama ¢lana 8. stav1ai; bi,ci,di, eiifi ECRML. On takode odgovara
¢lanu 14. stavovi 2. i 3. FCNM. Oba ta instrumenta takode utvrduju da visoke strane ugovornice
preuzimaju obavezu da sprovedu te odredbe , bez ikakvih ometanja ucenja zvani¢nog jezika drzave”
(ECRLM, ¢lan 8.1) i ,,bez Stete po izuavanje zvani¢nog jezika ili nastave na tom jeziku” (FCNM, €lan
14. stav 3). Srpske Skole moraju da obezbede da ucenici po zavrSetku Skolovanja imaju dovoljno
znanje srpskog jezika."

Po misljenju nekih manjina i nekih naucnih radnika, nedostatak obrazovanja na maternjem
jeziku ili ogranicen pristup nastavi na maternjem jeziku na tercijarnom nivou motiviSe mlade ljude
da studiraju u inostranstvu i na kraju da i ostanu u inostranstvu. Medutim, neki sagovornici smatraju
da obrazovanje isklju¢ivo na manjinskim jezicima (uprkos pruZzanju nastave drZavnog jezika kroz
obavezni predmet srpski kao nematernji jezik) dovodi do segregacije i marginalizacije manjinskog
stanovniStva, koje zbog nedovoljnog poznavanja srpskog jezika ima ograni¢en pristup visokom
obrazovaniju ili trzistu rada.

Sto se tice modela obrazovanja manjinskog jezika kao sredstva poducavanja sa uéenjem
srpskog kao nemarernjeg jezika, preporucuje se:

" Qdrzati i prosiriti nastavu na manjinskom jeziku za predskolsko, srednjoskolsko, srednje
strucno i viSe obrazovanje;

19 Zbog slicnosti izmedu bosanskog, hrvatskog i srpskog jezika ovaj problem ne pogada one kojima je maternji jezik
bosanski ili hrvatski.
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" uzdrZati se od redukovanja ovog modela u dvojezi¢no obrazovanje;

® odrzavanje fleksibilnog pristupa u pogledu pragova, prag od 5 studenata mogao bi se
uzeti u obzir u zakonodavstvu, Sto ¢esto odgovara stvarnosti;

" Priznavati diplome iz inostranstva;

" QObezbediti da roditelji i staratelji budu valjano informisani o pravima i obavezama koje
se odnose na nastavu na manjinskom jeziku i obezbediti pristup ovom modelu
obrazovanja;

" Obezbediti da ucenici koji su pripadnici nacionalnih manjina, posebno oni koji pripadaju
veéim zajednicama, steknu dovoljno znanja srpskog jezika da budu u stanju da u
potpunosti ucestvuju u srpskom drustvu (vidi takode preporuke koje se odnose na
didaktiku i pedagogiju);

® Nastaviti reformu nastave srpskog kao veéinskog jezika;

" Pruziti adekvatnu obuku nastavnika za nastavnike pre nego Sto se zaposle i uz rad iako je
ostvaren izvestan napredak u obuci nastavnika za obrazovanje na manjinskom jeziku;

" QObezbediti blagovremenu izradu i distribuciju odgovaraju¢ih udzbenika i drugih
nastavnih materijala (literatura, on-line i materijali za samostalno ucenje itd.) za
manjinske jezike;

® U poslednje vreme su napisani udzbenici, ali se to uglavnom odnosi na nastavu srpskog
jezika;

" Treba analizirati da li postoji traznja za nastavom na drugim jezicima kao maternjim, na
primer romskom ili ukrajinskom, koji spadaju u jezike iz Dela Il ECRML;

" Alocirati odgovarajuca sredstva;

" Obezbediti da veéina i sve manjine uce o istoriji i kulturi manjina koje Zive u Srbiji.

Dvojezi¢no obrazovanje

Izraz ,dvojezicno obrazovanje” akteri koriste u polisemijskom smislu, pa bi ga valjalo
definisati i razjasniti. U vezi s tim Skolskim modelom iznete su protivre¢ne; pomenuti su nezvanicni
modeli dvojezi¢nog obrazovanja. Bilingulano obrazovanje na bugarskom/srpskom pocine od prvog
razreda osnovne skole.

Postojeci Pravilnik o visejezicnom obrazovanju odnosi samo na srpski u kombinaciji s
medunarodnim jezicima, kao Sto su engleski, nemacki, Spanski, francuski, ruski ili italijanski, dok su
manijinski jezici zvani¢no iskljuceni iz dvojezi¢nog obrazovanja. Pravilnik o dvojezicnom obrazovanju
treba revidirati ili doneti poseban pravilnik o dvojezicnom obrazovanju prilikom razmatranja
manjina.

Preporuke koje se odnose na dvojezicno obrazovanje:

" Dvojezitno obrazovanje treba da bude predmet pregovora i odobreno od strane
Nacionalnih saveta;

" MozZe se uvesti u opStinama u kojima obrazovanje na manjinskom jeziku jo$ nije
uvedeno;

" Treba obezbedi da oko 50% nastavnog vremena bude posvec¢eno manjinskom jeziku;

" Treba da bude postepeno dostupno na predskolskom, osnovnoskolskom i
srednjoskolskom nivou;
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" Treba da bude postepeno prosireno na na primer nemcki jezik, ali ne naustrb nastave na
manjinskom jeziku, na primer ne u opStinama gde je obrazovanje na manjinskom jeziku
vec obezbedeno;

" Treba analizirati da li vecinsko stanovnistvo Zeli da nauci manjinski jezik putem
dvojezicnog obrazovanja (na primer u vidu intenzivnog ucenja, mesovitih odeljenja u
jezickom smislu, reciproc¢nih modela), posebno u opstinama u kojima Zivi visejezicno
stanovnistvo;

" Treba da bude predmet obuke nastavnika pre njihovog zaposlenja i uz rad;

" Treba da bude planiran uz pomo¢ i u saradnji s mati¢nim drZzavama i/ili medunarodnim
stru¢njacima u datoj oblasti;

" Treba da bude uredeno strukturisanom sektorskom politikom;

" Treba da bude regulisano Pravilnikom koji se odnosi na manjinske jezike, a ne samo
strane jezike.

Maternji jezik sa elementima nacionalne kulture

Ovaj model je ponuden za 16 manjina: onima Ciji je maternji jezik bunjevacki, ceski,
makedonski, romski, ukrajinski, vlaski, nemacki i slovenacki ponuden je samo taj model (nije im
ponudeno obrazovanje na maternjem jeziku, niti dvojezi¢na nastava), a romski i ukrajinski spadaju u
jezike iz Dela lll ECRML. U mnogim slucajevima ti jezici se predaju samo u osnovnoj skoli.

Kombinacija nastave manjinskog jezika sa elementima istorije i kulture manjina u celini
gledano ispunjava zahteve medunarodnih standarda kada je re¢ o manjinskom obrazovanju.
Medutim, manjinski jezik u kombinaciji sa elementima nacionalne kulture predaje se samo dva Casa
nedeljno. To nije dovoljno da bi se steklo odgovaraju¢e usmeno i pismeno znanje manjinskog jezika
koje ée omoguciti u€enicima da taj jezik koriste u privatnom i javnom Zivotu, posebno u kontekstu
manjinskog jezika koji ima mali broj govornika i slabu vidljivost. Sledstveno tome, vlasti Republike
Srbije bi trebalo da povecaju broj ¢asova predviden za predmet maternji jezik sa elementima
nacionalne kulture barem na tri do Cetiri ¢asa nedeljno, Sto se uglavnom smatra minimumom
neophodnim za sticanje znanja jednog jezika i pismenosti na tom jeziku.

Model nastave nemackog jezika sa elementima nemacke nacionalne kulture pocece od
Skolske godine 2019/2020 obzirom da je nastavni plan i program nedavno usvojen. Buduéi da se
nemacki predaje kao strani jezik i da je integrisan u dvojezi¢ne Skole kao strani jezik, pitanje je da li
bi on mogao da privuce dovoljan broj ucenika.

Preporuke u vezi s modelom nastave maternjeg jezika sa elementima nacionalne kulture:

" Trebalo bi povecati broj ¢asova nedeljno za predmet maternji jezik sa elementima
nacionalne kulture na najmanje 3 do 4 sata nedeljno;

" Nastava istorije i kulture nemacke manjine u Srbiji moZe se integrisati u nastavni plan i
program nemackog kao stranog jezika; na taj nacin to bi bilo dostupno i ucenicima iz
vecinske populacije;

" Zahteva se da se obezbedi prag od 15 ucenika kako bi se pristupilo nastavi manjinskog
jezika sa elementima nacionalne kulture, a ako taj donji prag nije postignut, odeljenja se
mogu kombinovati. Ova strategija treba da se odrzava i razvije obzirom da visoki pragovi
ne bi trebalo da osujecuju pokretanje nastave na manjinskom jeziku;

" |zborni predmet maternji jezik sa elementima nacionalne kulture ne bi trebalo da bude u
konkurenciji s drugim opcionim predmetima, koraci su ve¢ preduzeti u ovom smeru;
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" Gde god je to moguéno, neki predmet bi trebalo u celosti ili delimi¢no predavati na
manjinskom jeziku (npr. proucavanje zastite Zivotne sredine ili sociologije), a mogu se
predvideti i drugi , laki” dvojezi¢ni modeli;

" QObezbediti blagovremeni razvoj i distribuciju odgovarajuc¢ih udZbenika za manjinske
jezike;

" UCiniti dostupnim nastavu svih (16) manjinskih jezika u skladu sa potrebama i zahtevima
nacionalnih savjeta na svim nivoima obrazovanja;

" Treba takode razviti strategiju za nastavu jezika nacionalnih manjina na nivou srednje
Skole zato Sto ucenje manjinskog jezika samo u osnovnoj Skoli ne osigurava razvoj
akademskog i nauénog jezika;

" Prosiriti obrazovanje manjinskih jezika na jezike koje obuhvata Povelja, na primer grcki;
" Obezbediti adekvatno finasiranje ovog modela obrazovanja.

Informacije o obrazovanju ha manjinskom jeziku i viSejezi¢nosti

Odgovarajuce i privlacne informacije o jezicima i obrazovanju koje su namenjene
roditeljima, starateljima i drustvu u celini treba da obezbede odgovore na neka pitanja koja se
najcesce postavljaju, kao Sto su pitanja koja se odnose na dostupne obrazovne modele, uslove za
pristupanje tim modelima, moguénost podnosenja prituzbe, kao i da iznesu podatke o prednostima
viSejezi¢nosti za pojedinca i drustvo u celini — viSejezi¢nosti koju ¢ine prvi jezici, regionalni jezici i
medunarodni jezici. Trebalo bi takode da taj informativni materijal sadrzi uputstva za porodi¢no
obrazovanje i da pruzi podrsku i ohrabri jezicku transmisiju unutar porodice. Dobri primeri takvih
dokumenata mogu se nadi u Austriji, Belgiji, Kanadi, Francuskoj, Gruziji, Svedskoj i Svajcarskoj. Takav
materijal moZze biti dopunjen video-prilozima.

7.4 Obrazovanje veéine

Ucenici koji pripadaju vecinskom stanovnistvu, a posebno ucenici koji Zive u oblastima u
kojima se manjinski jezici u velikoj meri koriste trebalo bi da uce o istoriji i kulturi manjina.

Preporuke:

" Vlasti Republike Srbije trebalo bi da nastave da podsti¢u u opStem planu i programu u
svim fazama obrazovanja i obuke svest o postojanju svih manjinskih jezika i kultura kao
integralnog dela kulturnog nasleda Srbije;

= Skole treba da podsti¢u svest i toleranciju u srpskom drustvu u celini prema manjinskim
jezicima i kulturama kao integralnom delu srpskog nasleda i istorije;

" Treba razviti interkulturalni i plurikulturalni pristup u nastavnom planu i programu i u
udzbenicima i u nastavnom materijalu, kako za vecinu, tako i za manjine;

" Treba ponuditi razmenu s nacionalnim manjinama, osnovati nacionalnu instituciju kojoj
¢e biti stavljeno u zadatak da nudi i organizuje takve aktivnosti.

7.5 Didakticke i pedagoske mere
UdZbenici

lako je postignut napredak na planu proSirenja udela udzbenika i drugog nastavnog
materijala na manjinskim jezicima i za manjinske jezike (Republika Srbija, Izvestaj o napretku u
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odnosu na Akcioni plan, str. 34, str. 72) i u pogledu nastave srpskog jezika za nacionalne manjine, i
dalje postoje ozbiljni nedostaci i moraju se uloziti veliki napori kako bi se resilo to osetljivo pitanje
(vidi takode Savet Evrope 2014, Savetodavni komitet). Predstavnici nacionalnih manjina u vise
navrata su se poZzalili da nema dovoljno nastavnog materijala za nastavu na manjinskim jezicima i za
nastavu manjinskih jezika, kao i da kasne i zaostaju izrada, objavljivanje i distribucija udzbenika; neki
roditelji su ¢ak radije povukli decu iz manjinskog obrazovanja iz tih razloga.

Obuka nastavnika i nedostatak nastavnika

Izvesne teskoce kada je re¢ o dostupnosti nastavnika za nastavu na manjinskom jeziku
takode zasluzuju paznju vlasti, posebno kada je re¢ o sprovodenju akreditovanih programa za obuku
nastavnika koji predaju na manjinskim jezicima ili predaju manjinske jezike, kao i kada je re¢ o
osnivanju jezic¢kih odeljenja za obuku nastavnika na univerzitetima. MoZe se predvideti saradnja s
nekim mati¢nim zemljama i drzavama u kojima postoje iste manjine. Obezbediti obuku nastavnika
na romskom jeziku kako bi se omogudilo pruzanje usluga predskolskih vaspitaca romskom jeziku.

Didaktika i pedagoske aktivnosti

Trebalo bi predvideti dodatnu dvojezi¢nost/visejezi¢nost za sve, manjine i vecinu, posebno u
visejezickimopstinama (vidi Laakso et al. 2016), kao Sto su jezicki meSoviti razredi, parcijalni i
recipro¢no intenzivno ucenje, CLIL, zajednicki projekti itd.

Prisustvovanje nastavi, ocene, projekti i aktivnosti u vezi s poducavanjem manjinskih jezika i
viSejezicnos¢u treba da budu uneti u diplome i Skolska svedocdanstva i u jezicki portfolio Saveta
Evrope.

Dvojezi¢nost i viSejezi¢nost, interkulturalno ucenje, svest o jeziku i kulturi — sve se to moze
osnaZiti i pojacati pomocu razli¢itih modela orijentisanih na projekte i aktivnosti:

" Jezicki tandem;

" Takmicenja na teme jezika, ucenja jezika i viSejezi¢nosti (pisanje, filmovi, projekti itd.);
" Dvojezic¢ni/visejeziéni moduli;

= Jezicka ostrva”;

" Intenzivne faze;

" Aktivnosti na razmeni ucenika (neposrednoj i virtuelnoj);

" Integrisanje ucenika u odeljenja drugih jezika tokom poslednje godine obaveznog
obrazovanja;

" Vrece pune pri¢a”;

" Timska nastava (npr. luZickosrpski u Nemackoj, bilingvalne $kole u dolini Aosta u ltaliji);
® Daniinedelje na drugom jeziku;

" Interdisciplinarni projekti, vannastavne aktivnosti;

= Recipro¢no intenzivno uéenje.”

Na nivou ucionice:

%0 Vidi, takode, Savet Evrope (2007), Canton de Fribourg/Kanton Freiburg (2009), Filipovi¢ (2016).
Razvijeno je nastavno sredstvo za viSejezi¢ke i plurikulturalne aktivnosti (Brohy et al. 2019)
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" Integrisati jezike u nastavnom planu i programu, cele jezike, diferencijaciju u sklopu
kooperativnog ucenja i pristupe koji u centru imaju ucenika;

" Primena transjezickih i interjezickih strategija;

" Koris¢enje visejezicke i integrisane didaktike (interrazumevanje /intercomprehension —
komunikacija izmedu lica koja govore razlicite jezike/, receptivha kompetencija,
pluricentri¢nost, susedni jezici itd.);

" Reciproéna nastava/Citanje;

" |Integrisanje interdisciplinarnih projekata;

" Koriséenje autenti¢nih tekstova na razli¢itim jezicima;

" Prilagodavanje pedagoskih mera koje su ve¢ razradene u zemljama s velikim brojem
u€enika imigranata u odeljenjima (Belgija, Kanada, Francuska, Svajcarska, SAD).

7.5 Naucne mere

Pedagoski nadzor, evaluacija zakonodavnih i obrazovnih sistema i primena razli¢itih modela
manjinskog obrazovanja treba da budu sprovedeni u saradnji sa evropskim institucijama i
istrazivackim centrima koji se bave visejezi¢noscu.

Moze se predvideti ucestvovanje u evropskim istrazivackim programima. Treba da bude
razvijena transnacionalna saradnja, kao $to je ona izmedu doline Aosta i Francuske, Danske i
Nemacke, Francuske, Nemacke i Svajcarske.

7.6 Upravne i politicke mere

Sto se ti¢e institucionalne dvojezi¢nosti, moglo bi se razgovarati o tome da li neke srednje gkole ili
Univerzitet u Novom Sadu mogu imati dvojezi¢ni status.

Nastavnici

Nastavnik je klju¢ni akter u razvoju kompetencije iz manjinskog jezika i visejezi¢nosti.
Nastavnici treba da imaju koristi od odgovarajuée obuke pre no Sto se zaposle u skoli i uz rad u skoli.
Problem nedostatka nastavnika moZe se resSavati revalorizacijom i jacanjem njihovog statusa (u
smislu plata i drustvene uloge).

Popis

Pouzdane demografske informacije preduslov su za adekvatnu sektorsku politiku
obrazovanja na manjinskom jeziku, te stoga oni kojima je maternji jezik neki manjinski jezik treba da
budu motivisani da ucestvuju u popisu. Pored toga, trebalo bi da bude moguce da se u popisnom
upitniku unese viSe od jednog prvog jezika, Sto bi odrazilo individualnu visSejezi¢nost, gde postoje
mnogobrojne dvojezicne i viSejezicne porodice, a Siroko rasprostranjena dvojezi¢nost razvijena je u
kontekstu odnosa sa susedima, rada i aktivnosti u slobodno vreme itd.

Pored toga, neki sociolingvisticki termini, kao Sto je , maternji jezik” (za manjinski jezik) i
,hematernji jezik” (za srpski jezik) treba da budu preispitani. Mnoga Skolska deca koja pripadaju
nacionalnim manjinama ili su dvojezic¢na ili ¢ak kod njih ¢ak dominiraju znanje i upotreba vecinskog
jezika. U nekim slucajevima, pocetni razredi skolovanja iniciraju proces revitalizacije jezika, zbog
potpunog ili gotovo potpunog osipanja manjinskog jezika usled isprekidane medugeneracijske
jezi¢ke transmisije. Pored toga, bas kao i termin ,nematernji jezik”, i sam termin , maternji jezik” —
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koji se sve manje koristi u naucnoj literaturi — odnosi se na raznovrsne individualne situacije.
Primereniji termini ,,manjinski jezik” i ,vedinski jezik” odnose se na odredene drustveno-politicke
kontekste. Individualne aspekte bi trebalo razluciti od kolektivnih aspekata.
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8. Zakljucak

U Srbiji postoji slozeni mozaik slovenskih, ugro-finskih, romanskih, germanskih,
indoarijevskih i drugih evropskih jezika, kao i razli¢ita pisma, Sto predstavlja gotovo sve evropske
porodice jezika. Buduéi da je jezicka materija personalna i subjektivha i da jezik Cini jezgro
individualnog i kolektivnog identiteta, to i dalje predstavlja osetljivo i politicko pitanje, narocito s
obzirom na noviju i stariju istoriju, usled ¢ega se javljaju protivrecni i sukobljeni pogledi i informacije
o toj temi.

Potrebna je izdiferencirana sektorska politika u skladu s tim da li je nekom manjinskom
jeziku potrebna revitalizacija ili je, s druge strane, neophodno razvijati jezicke kompetencije i
pismenost na srpskom jeziku, a univerzalno i opSte primenljivo reSenje ne postoji. Nije dovoljno
zabranjivati i kaZnjavati segregaciju i diskriminaciju, ve¢ su neophodne prakti¢ne i proaktivne mere,
uz vodenje strukturisane sektorske politike, otvorenog dijaloga s manjinama i njihovim Nacionalnim
savetima kako bi se manjine osnatzile i kako bi se moglo jemciti njihovo celovito i delotvorno ucesce
u javnom Zivotu. Manjine moraju biti valjano informisane o svojim pravima kako bi mogle imati
koristi od nastave na svom jeziku i nastave svog jezika i odgovarajuc¢e zakonodavstvo treba valjano
primenjivati. U tom smislu, treba uskladiti politiku, zakonodavstvo i praksu. Manjine i vecina bi
trebalo da imaju pravo da uce najmanje tri jezika (maternji jezik, lokalni / regionalni jezik,
medunarodni jezik) odgovaraju¢im nastavnim metodama, Sto je standard u Evropskoj uniji i
preporuka Saveta Evrope.

Pored delotvorne i efikasne primene sva tri postoje¢a modela manjinskog obrazovanja, uz
povedéanje broja nedeljnih ¢asova nastave manjinskog jezika sa elementima nacionalne kulture,
povecéanje broja ucenika koji pohadaju nastavu na svom jeziku i nastavu svog jezika, trebalo bi
tragati i za drugim reSenjima, kao na primer dvojezi¢noi modeli koji su adaptirani prema situaciji
manjinskih jezika. Tri navedena primera iz Nemacke, Francuske i Rumunije pruZaju izvesne
moguénosti, mada ni u kom slucaju nije moguée potpuno preneti obrazovni model iz jednog u drugi
visejezicki kontekst.
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10.

Prilog

Status manjinskih jezika u Srbiji

Dvojezicn | Nastava
Jezik ECRML | ECRML | Stanovnist | Usluzbenoj | Nasta | anastava | maternje
Samo Deo Vo prema upotrebi u va na g jezika
Deo 1+l popisu iz: Vojvodini manji sa
1 2011. nsko elementi
m ma nac.
jeziku kulture
1. Albanski X 5.809 X X
(0,08%)™"
2. Bosanski X 145.278 X X
(2,02%)
3. Bugarski X 18.543 X X X
(0,26%)
4. Bunjevacki X 16.706 X
(0,23%)
5. Hrvatski X 57.900 X X X
(0,26%)
6. Cedki X 1.824 X
(0,025%)
7. Nemacki X 4.064
(0,06%)
8. Madarski X 253.899 X X X
(3,53%)
9. Makedonski X 22.755 X
(0,32%)
10. Romski X 147.604 X
(2,05%)
11. Rumunski X 29.322 X X X
(0,41%)
12. Rusinski X 14.246 X X X
(0,20%)
13. Slovacki X 52.750 X X X
(0,73%)
14. Slovenacki 4.033 X
(0,06%)
15. Ukrajinski X 4,903 X
(0,07%)
16. Vlaski X 35.330 X
(0,49%)

2 Ovako mali broj posledica je bojkota popisa iz 2011; podaci sa popisa iz 2002. upucuju na broj od 61.647 stanovnika,

Sto odgovara udelu od 0.82% ukupne populacije.
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