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1. YBO/
1.1 KOHTEKCT

EBporncku caser je CpOuju onoOpuo craryc apkase kanauaara 2012. rogune. O oTBapama
nperoBopa o npucrynamwy Cpouje janyapa 2014. rogune, otBopeHo je 18 ox 35 moruassba,
yKJbydyjyhu cBa mormiaBiba y OKBUpPY Kiactepa | o ocHoBama. /[Ba mornasspa cy NpUBpEeMEHO
3arBopeHa. CpOuja je mpuUXBaTWiIa PEBUAMPAHY METOJOJIOTHjy TMPONIMPEHa a IpBa
noimTudka MelyBnajanHa KoHpepeHrja oapxkana je y jyny 2021. roqune. OBa peBuanpana
MeroaoJoruja ycpeacpehena je na cineache acmnekre: (i) jaun (okyc Ha OCHOBHE pedopme,
(il) uHTEH3UBHUjE MOJMTHYKO yIpaBibame, (iii) mopehana quHamMuka u (iv) IPEIBHIJbUBOCT
nporeca. YKylHa JWHAMHKa TPEroBopa W Jajbe he 3aBUCHTH HAPOYUTO O] JUHAMHUKE
pedopmu y 0611acTH BlIaJaBUHE TIpaBa H HopManusanuje ogaoca Cpouje u Kocosa .

Cnopa3ym o crabunuszauuju u npuapyxusamwy (CCII) usmehy Cpbuje u EY crynuo je Ha
caary y cenremOpy 2013. rogune. CpbOuja HacraBiba na crpoBoau CCII, mako m masee
nocroje oapehenu npobiaemu y norneay yckiaheHoCTH.

Bnaga CpOuje ce u gajpe m3jalimaba J1a Cy €BPOIICKE MHTErpallije HbeH CTPATEHIKH IUJb U
pecTpyKkTypupana je MUHHCTapCTBO 3a €BPOIICKE HHTETpaldje Kako O OJIroBOpHIiIa
3axTeBMMa peBHIMpaHe Meroposoruje. Y mnpBoj nmoioBunu 2021. roaumne, Bmana je mama
npuopureT pedopmama y Be3u ca EY u mocraBuna je areHay o BiIaJaBHHU IpaBa Kao jeaaH
O]l CBOjUX KJbYYHHUX MPHOPUTETA U T0Jba JENIOBamka. Biana je najbe MCIyHMIIa HU3 BaKHUX
HEpEeIICHNX MepHiia y OKBUPY Kiactepa 3 (KOHKYPeHTHOCT M MHKIIY3UBHH pacT) U 4 (3eneHa
aregna u oapxuBa mnose3aHocT). Crora je Kommcuja mpenopyumia na cy Mepwia 3a
OTBapame y OBIM KJlacTepuMa HCIYH-CHa U JIa ce KJacTepu OTBOpe. J{elI0TBOpHO IUIaHNpame
¥ KOOpJIWHAIMja TOJIMTUKA U JIOBOJHHH JYJCKHA M (PMHAHCH]CKU PECYPCH 3a MpucTyname EY
Tpeba na Oyay oOe3zbeheHM y CBUM YKJbYYEHHUM HMHCTUTYIMjaMa Kako OM HUCHpaTHie
0o0HOBJbEHU NOMUTHYKH (oKyc Brnane. ¥V ckiagy ca cBojuM nuibem npucrtynamwa EY, cprncke
BiacTu Tpeba Ja craBe Behu Haryiacak Ha MPOAKTUBHY M 00jeKTHBHY KOMYyHMKauujy o EY,
KOja je IIaBHU MOJIMTUYKH U eKOHOMCKH nlapTHep Cpowuje.

[Tannemuja Oonectu COVID-19 HacraBuia ce TOKOM H3BeWITajHOT nepuona. Jlo moderka
okTobpa 2021. rogune, y CpOuju je eBunentupano oko 974.000 ciyyajeBa 3apakeHUX U OKO
8.000 mpeMHHYyIUX YCIlIe]] OBE MaHJEMHU]je a 1aTo je OKOo 6,3 MuIMOHa J103a BakiuHa. Cpricka
npuspena je y 2020. roguHu 3a0enexuiia caMo ymepenu najn oa 1%, jep je yruiiaj nanaemMuje
0610 yOnakeH CHa)XKHUM 3aMajlieM Ipe MaHJeMuje, 3Ha4ajHUM U IPaBOBPEMEHUM (DHUCKaTHUM
¥ MOHETapHUM MepaMa, MaJOM 3aBHCHOIINY OJ1 HajBUIIIE MOTOH)EHUX CEKTOpa MPUBPENE, KAo
HITO je Typu3aM, U peJaTHMBHO KpPaTKUM TpajamkeM Mepa cy30ujama. PUCKAIHU MPOCTOP
KpeupaH mpe kpusze omoryhmo je Cpbuju na o6e30enu 3HavajHy (UCKATHY MOJPIIKY 3a
yonaxaBame kpuze y 2020. u 2021. rogunu 1 Ja 3HaTHO noBeha KanuTanHy NOTPOLIY.

EVY je macraBuna na mpyxa cymrtuHcky noapmky Cpouju. Jonenuna je 78,4 muinoHa espa
CpOuju 3a cOMO-€KOHOMCKH OINopaBak M 15 MuiIMOHa eBpa 3a XUTHE MoTpede Kao MITO Cy
MEIULNHCKA OlpeMa, MOAPIIKA YIPOXKEHUM IpyliaMa y APYIITBY, U BaHPEIHO, aHTaXKOoBaJjla
je 200 momaTHUX MEIUIMHCKHUX pajJHUKa Kako OM ce YONakHo MPHUTHUCAK Ha MEIULIMHCKO
ocobsee. Ilopen Tora, Cpbuju je momesbeHo ckopo 12 munmona eBpa y okBupy PDoHna
comunapaoctu EY. EY je Cpbuju onoOpuia OecrioBpaTHa CpeicTBa y M3HOCY OJ] MpeKko 27
MWJIMOHA €Bpa Kako OM Morja Ja Ha0aBW BakIMHE OJ apkaBa wiaHuna EY, kao u onpemy

* Opa o3HAaKa HE JOBOAM Y NHUTAEE CTABOBE O CTATyCy M y CKiaxy je ca Pesomymmjom Capera 6e36eqHocTH
Vjemumennx Hanvja 1244/1999 u munubemeM MelhyHapomHor cyaa mpaBle O NMpOriamienhy He3aBUCHOCTH
Kocosa*.



Koja ce ogHocH Ha Tekyhy xammnamy BakuuHaiuje. CpOuja Takohe Moke UMaTH KOPUCTH OJT
peruoHanHor npojekta EY BpenHor 7 muimona eBpa kKoju crnpoBoau CBeTcka 37paBCTBEHA
opranm3aiuja, a Koju je HaMEHEeH 3a MOJPIIKY CUTYPHO] W JCIOTBOPHO] BAaKIMHAIM]H Ha
3anagHom bankany. Jlo moderka oktobpa 2021. romuue, CpOuja je mpumuia oko 8,3
MWJIMOHA BAaKIMHA O] PA3UYUTHX J00aBjbaya M MOTIIYHO BaKLIMHHUCAJIA OKO 2,75 MUIMOHA
byau (oxo 40% cranoBuuinTBa). CpbHja je mocraja pernoHaHU IIEHTap 3a BaKUUHAIU]Y U
nonupana je oxko 600.000 BakumHa ApyruM 3emipama 3amaaHor bankana, ykipyuyjyhu
CeBepny Makenonujy, Llpay I'opy u bocny m Xepnerouny. Takohe je BakumHmcaia
XHJbaJIe CTPAHUX APKaBJbaHA, YTIABHOM M3 HCTOT PETHOHA.

Nmajyhu y Buny eBporicky nepcriekTuBy 3anaaHor bankana, EY je mactaBuia nma tpetupa
PETMOH Kao MPUBWIETOBaHEe MapTHepe MoBe3yjyhn MX ca MEXaHW3MHUMa U MHCTPYMEHTHMa
EY, ykmyayjyhm Komurer 3a 3apaBcTBeHY 0€30€HHOCT, CHOpa3ymMe O 3ajeHHUYKUM
HabaBkama, MexaHuszaM YHHUje 3a UUBWIHY 3amTuTy, POHI CONMAAPHOCTH, KOH3YIAPHY
noMoh y penarpujauuju u uzysehe ox npuBpeMeHux orpanuuewmha EY Ha M3B03 MeauLMHCKE
ompeme. EBponcka Komucuja m nasme mpenopydyje Ja BaHpeqHE Mepe Ipeny3ere y
KoHTekcTy nanaemuje 6onectu COVID-19 6yny nponopiimonanHe, orpaHMueHe Ha OHO ILITO
j€ HeONXOHO M BPEMEHCKH OTpaHWYCHE, KaKo OM BJaJaBUHA NpaBa U CTaHAAPAU y OOJIACTH
JI€MOKpaTHuje 1 JbYJICKUX IpaBa OMJIM UCIIOILTOBAHU.

1.2 KPATAK NPEIJIE] N3BEIITAJAL 2

Kana je peu o nmomutnukum kpurepujymuma, Haponna ckynmtuna Peny6nuke Cpbuje u
MOJUTHYKE CHAare HacTaBWIIE Cy Jla yYeCTBYj]y y MelycTpaHaukoM AMjajory KOju TpPEIBOIH
EBporicku mapiaMeHT, y CBpXY YCIIOCTaBJbamba IIMPOKOr MelyCTpaHauKor KOHCEH3yca O
pedopmama Besanum 3a npuctyname EY, mro je o BUTaIHOr 3Ha4aja 3a HAIPENaK 3eMJbe
Ha BeHoM NyTy ka EY. Melytum, nonuTruka KiiMMa TOKOM M3BEIITajHOT NEPHO/Ia OcTala je
nosiapu3oBaHa. Jla Ou mporec OMo ycrnenmiaH, CBU MOJUTHYKHM aKTepu Tpeda Ja ce aHTaxyjy
Ha KOHCTPYKTHBaH HAa4MH M y J100p0j BEpU M Ja CIIPOBENYy Mepe Koje cy y centeMOpy 2021.
TOAWHE YTBPAWIM Kodauuiuratopun u3 EBporckor mapmamenta u Hapoane ckymmTuHe
Peny6nuke CpOuje TOkoM MelyycTpaHaykor aujajiora.

Kana je peu o m3bopuma, CpOuja je mouena Aa paad Ha HCIYHABamhy IYyTOTOIUIIEUX
npernopyka Kanuenapuje 3a geMokpaTcke MHCTHTYIHje U JbyAcka mpaBa Opranuzaiyje 3a
0e30ennoct u capaamy y Esporin (OEBC/ODIHR) a Braga je moHOBO ycmocTaBuiia
peneBaHTHY paJHy Ipymy 3a u3zbope. CBe KipyyHe Npernopyke Tpeba sa ce CHpoBely Ha
WHKJIY3WBaH W TPAHCIIAPEHTaH HAYWH, HA OCHOBY IIMPET TMOJHUTHYKOT KOHCEH3yca M JIOCTa
npe HapeaHuX u3bopa.

Mangatr Haponne ckymmruae Pemybnmuke CpOuje, koja je (opMallHO KOHCTUTYHCAHA Yy
asrycry 2020. roause, o]l OYeTKa jeé BPEMEHCKU OTPaHUYEH, jep j€ MOIUTUYKO PYKOBOJCTBO
HajaBUJIO HOBe wH300pe HajkacHuje 3a mnposnehe 2022. roaune. CBEyKyNmHO TIJIEJaHO,
CKynIiuTHHA je 3Ha4ajHO CMambMiIa ynoTpeOdy XUTHHUX MOCTYIaKa U YCBOjUJIa j€ HOBH KOJEKC

! Ograj nsBenrraj o6yxsara neprox o jyna 2020. 1o jyna 2021. rogune. 3acHOBaH je HA NPUIO3MMA U3 MHOTHX
n3Bopa, ykipydyjyhn mpunore Bnane CpOuje, apxaBa unanuna EY, usBemraje EBponckor mapiamenra u
nHdopmanuje nodujeHe ox pasIMUUTUX MelyHapoIHHMX M HeBIaJAWHMX opraHm3anuja. OBo Takohe oOyxBata
pesynirare yHnopeaHHX MNpolieHa W HMHIEKca JOOHjeHUX OJf OPYrHX 3aMHTEPECOBaHMX CTpaHa, HAPOUYHUTO O
BJIaJIaBUHU MPaBa.

2 3a omuc TpPeHyTHOI CTama M3BEIITaj KOpucTu cienehe ckane mpoleHe: moueTHa (a3a, U3BECTAH HHUBO
MPUIPEMJbEHOCTH, YMEPEHO HPHUIPEMIbCH, N00ap HHUBO MPHUIPEMILCHOCTH M HampeaaH HHUBO. 3a Hampeaak
OCTBapeH TOKOM H3BEITajHOT Mepuoa kopumrheHa je cieacha ckana: Ha3amoBame, 0€3 HANMPETKa, OrPaHUICH
Hampelak, W3BeCTaH Hampeaak, nodap Hampeaak u Beoma nooap Hampenak. Kama je morpebHO KopuimheHu Cy 1
Npena3Hyu Kopamy.



MOHAIIaka MociaaHuka. MelyTum, TOKOM CKYNIITHHCKUX pacrpaBa U jaajbe je KopuirheH
3amaJbiB TOBOP MPOTHUB TIOJUTHYKUX HEUCTOMHMIUBEHHKA W TIPEICTaBHUKA JPYTUX
MHCTUTYLIMja KOJH Cy M3pakaBaJH JIpyradyuje MoJuTHUKe ctaBoBe. CBU monutudapu tpeda aa
CE CYNPOTCTaBE TOBOPY MPIKEE M JONPHHECY MOJUTHYKOM JHjaIoTy O peopMama Be3aHUM
3a EY, HapounTO 0 0OCHOBaMa IEMOKpAaTHje U BiIaJaBUHE MIPABa.

HoBodopmupano MHHHCTapCTBO 3a JbYICKA W MambHMHCKA IpaBa ¥ JPYIITBEHU [Hjajior
3armoueno je HU3 jaBHUX aujanora. Melhytum, morpeOHU Cy Jajbl HAlopu Kako O ce
obe30equia cucremMatiyHa capaama usmelhy Brage n mmBmianor apymrsa. [loncrunajHo
OKpYXEHe 3a pa3Boj u (puHaAHCHpame opranu3anyja nuBuiHor ApymTea (OLl) Tex Tpebda na
Ce YCIIOCTaBH Yy IIPakKCH, ¢ 003UpOM Ha To na cy BepOamHu Hamaau Ha OLJ] HacraBibeHH,
ykibydyjyhu y CKynmTiuau.

Cpbuja je ymepeHo mpunpemsbeHa y objactu pedopme jaBHe ynpaBe. TOKOM H3BEIITajHOT
Nepro/ia CBEYKYITHO je OCTBapeH orpaHmyeH Hampenak. Cpouja jomr yBek Tpeba ga obe30equ
(1) 3amonUbaBamkeé 3aCHOBAHO Ha 3aciyramMa M CMamemhe IMPEeKOMepHOr Opoja BpIIMiala
JTY)KHOCTH Ha BHIUM PYKOBOIWJIAYKAM To3uIMjama, (ii) cHaxkHy ynory Cekperapujara 3a
jaBHE TIOJUTHKE Yy KOHTPOJW KBaJHWTETa KOja CE€ OJHOCH Ha pa3Boj W KOOPJIWHAIIH]Y
nonuTHKa, W (iil) jeAWHCTBEH MEXaHW3aM 3a JaBambe NPUOPHUTETA CBUM Ylaramuma 0e3
003upa Ha BPCTY ¥ U3BOP (PMHAHCHpambA.

IIpaBocyanu cucrem CpOuje je ocTBapHO M3BECTaH HUBO MPHIPEMIBEHOCTH. [IoCTUTHYT je
OrpaHMYEH HalpeIaK TOKOM M3BEUITAjHOT repuoja. Y craBHa pedopma npaBocyha je moHOBO
nokpenyra y neuemOpy 2020. roguHe U IMJIaHUPAHO je Ja ce 3aBpiiu a0 kKpaja 2021. rogune.
Cucrem 3a n300p HOCHIIAIA TPABOCYAHUX (DYHKIIMja M OLCHUBAKE paja CyArja U TyXuiana
Tpeba TeMEeJbHO PEBUAMPATH HAKOH YCBajaha YCTABHHX aMaHJIMaHa Kako Ou ce oMmoryhuio
Ja U300p M Kapujepa Hocuiala MpaBOCyIHUX (QyHKIHUja Oyly 3aCHOBaHHM Ha 3aciyrama, c
003UpOM Ha TO Ja CaJalllbl TPAaBHU OKBUP HE IMpYXa JOBOJbHE TapaHIHje INPOTUB
MOTEHIMjaJTHOT MOJIMTHYKOT yTHUIlaja Ha paBocyhe.

Cpbuja je ocTBapwiia M3BECTAaH HHUBO MPUIPEMIBEHOCTH y OGOpPOM NPOTHB KOpYyIUHUje.
[TocTurHyT je orpaHlyYeH Harperak TOKOM H3BelTajHor nepuoaa. Kazaa je ped o cripeuaBamy
kopynuuje, I'pyna apxkaBa Casera EBpome 3a 60pOy mnpotuB kopynuuje (I'PEKO) je
3aKJbydniia Jla je HhEeHa Ipernopyka o ATEeHILHJU 3a CHpedyaBame KOPYMIHje UCIyHeHa Ha
3a0BosbaBajyhu HaumH. OBa mpemnopyka oOJHOcHia ce Ha mnorpedy 3a onarosapajyhum
CTETIEHOM HE3aBUCHOCTH M (PMHAHCH]CKUM M JbYACKMM pecypcuMa Kao M Ha MpOIIUPEHe
HajuiexHoctn AreHuuje. CpOuja Tek Tpeba Ja yCBOJU HOBY cTpaTerujy 3a 60pOy mpoTuB
KOpyMiHMje U nmparehn akIMOHNU TUIaH U Ja YCIIOCTaBU JIeIOTBOPaH MEXaHHW3aM KOOpAMHAIH]je
3a omepalroHaIN3ali]y [HJbEBa TMOJUTUKE CIpeyaBama M Cy30Hjamba U 3a JCIOTBOPHO
pelaBame NUTamka Kopymiuje. bpoj onTyXHuIa U NpBOCTENEHUX Ipecy/ia 3a KOpYIHUjy Ha
BHCOKOM HHBOY j€ J0JIaTHO CMamkEeH y nmopehemy ca mpeTxoaauM rogunama. Cpouja tpebda na
noseha Hamope y morjeay peliaBamba OBHX HEJOCTaTaka M Ja MoOOJblIa CIpedyaBame U
Cy30Hjame KOpyIIHje.

Y 0op0u mpoTuB OpraHu3oBaHOr KpuMHHajga, CpOuja je ocTBapuia H3BECTaH HHUBO
npunpeMibeHocTd. [IocTUTHYT je orpaHuueH Hampeaak TOKOM M3BelTajHor nepuoga. Cpouja
TeK Tpeba Ja OCTBapH YBEpJbHMBE pe3yiTaTe y MOIJIeAy JEJOTBOPHHUX HMCTpara, romema U
MPABOCHAXXKHUX TIPECya y MpeIMeTHMa y BE3H Ca TEIIKUM W OPTaHW30BaHUM KPHUMHHAJIOM,
ykibydyjyhu ¢uHaHCcHjcke HcTpare Koje BoJe JO0 OCTBapuBama pesylTata y IMOrjieny
3aMp3aBamka ¥ OJy3MMama MMOBHHE CTedeHe KpuMHuHaiIoM. bpoj ocyhyjyhux mpecyna 3a
OpPraHU30BaHM KpUMHUHAJI ce cMmamuo y oaHocy Ha 2019. roguny. CpOuja Tpeba na
MPUJIAroA CBOj IPHUCTYIT U IPEYCMEPH Ta ca MOjeIMHAYHUX ClIy4ajeBa Ha CTPATeTHjy MPOTHB
opranuzanuja, 1 ca (oKycHpama Ha CIy4ajeBe Majie WM CPEelibeé BAXHOCTH Ha CIIydajeBe



BUCOKOI paHra ca [MJbeM pa3Oujarba BEIMKHMX H MehyHapogHO pacmpoCTpameHuX
OpraHM3alyja U 3arjieHe IMOBHHE.

3aKOHOJIaBHU ¥ MHCTUTYIIMOHATHH OKBHp CpOHje 3a 3alTUTy OCHOBHHX MPaBa j& y BEIUKO)]
MepHU ycCrocTaBbeH. MehyTuMm, motpedHo je 00e30emuTu aocieqny u epuKacHy MpUMEHY
okBupa. [lorpeOHO je ojauaTH WHCTUTYLHUjE 3a 3aITUTY JbYJACKUX IpaBa U TapaHTOBATU
BUXOBY HE3aBHCHOCT, U3Mel)y ocTajor u Kpo3 o0e30ehuBame HEOMXOJHUX (PUHAHCH]CKUX U
JbYJICKUX pecypca. Y Torieay cjio0oje U3pazkaBama IOCTHUTHYT je OTpaHUYEeH Hampeaax
YCBajambeM U 3aIll0YETUM CIIPOBONEHEM OrpaHUYCHOT Opoja Mepa M3 aKIIMOHOT IIaHa KOjHU Ce
OJTHOCH Ha MEAMjCKYy cTparerujy. Mehyrum, BepOamHu Hamaad BUCOKMX 3BaHMYHUKA Ha
HOBHMHApE Cy HACTaBJbEHU, a CIy4ajeBH MPETHU M HACHIbA U JIaJhe MPEJICTaBIbajy pasiior 3a
3a0puHyTOCT. Behnna ynpyxema HOBUHApPA j€ UCTYMHIIIA U3 Tpyle 3a 6e30eJHOCT HOBHHApA
y mapty 2021, mo3uBajyhu ce Ha TOBOp Mp)KIe U Kamiame Oyiahema MpOTHB HOBHHApA H
MPEJCTaBHUKA IHMBIJIHOT JpPYIITBA, YKJbY4dyjyhu o cTpaHe nuaepa MNOCIaHWYKE TpyIie
Bianajyhe crpanke y Ckymmruau. Tu BepOannu Hamagu y CKyNIITHHH JIEMIABAIHA CY CE U
HAaKOH yCBajama KoJeKca TNoHamama y aenemOpy 2020. rommne. OmmTe OKpyXKeme 3a
HECMETaHO OCTBapUBame ClI000/Ie H3pakaBama Tpeda J0AaTHO OjauyaTH y MPAKCH.

Kana je ped o ekoHomckuM kputepujymuma, CpOuja je ocTBapuia M3BECTaH HANpeEaaK U
YMEPEHO je MPUIIPEMIbEHA, OJHOCHO OCTBAapHJIA je 100ap HUBO MPUIIPEMIBEHOCTH Yy TIOTIETY
pa3Boja ¢yHKUHOHAIHe Tp:KUIIHe mpuBpene. Cprcka mpuBpeAa je 3a0enexuia camo
onaru man 2020. ronuHe jep je yTulaj Kpuse u3azBaHe manaemujom oOonectu COVID-19
yOJakeH CHa)KHUM 3aMajlieM Ipe Kpu3e, 3HaUajHUM M IPaBOBPEMEHNM Mepama (UCKAIHE U
MOHETapHE MO/IPIIKE, CEKTOPCKOM CTPYKTYPOM TIPHUBPE/E M PEIATUBHO HUCKOM IPOCEYHOM
crporouthy Mepa cy30Oujama. CrioJbHE HEPaBHOTEKE Cy CE€ CMambUBaje TOKOM KpH3e, JIOK je
BUXOBO (MHAHCUPAKE HACTAaBWIO Ja C€ y MOTIYHOCTH IOKpUBA IMPUJIMBUMA CTPAHUX
nupektHux uHBectuinja (CIAN). ®uckaiHu mpocTop KpewpaH Tpe Kpuze omMoryhwo je
CpOuju na o0e36enu 3HauajHy (QUCKaIHY MOJPIIKY 3a yonaxasamwe kpuze y 2020. u 2021.
TOJIMHU W J1a 3HaTHO moBeha kamuTanmHy moTpommky. CTaOUIHOCT OAHKAPCKOT CEKTOpa je
OYyBaHa y3 CHaXaH pacT KpeIuTHpama, IMOJApKaH MOHETapHUM YyOJakaBameM,
MOpaTOpHjyMHMa Ha OTIUIATy KpeanuTa U Mepama 3a noBehame nukBuaHoctu. Tpxumire paga
je 3alenexuiio 1ajbe cMameme HezanocaeHocT y 2020. roguHu, ITo ce TOCeOHO 0JIpa3uiIo
Ha HIDKE cTole ydyenrha Ha TP)KUIITY pajia TOKOM KpHU3e.

[TocTuruyt je u3BecTaH Hampenak y peopMmamMa nopecke yrnpase U y MpUBaTH3aIUju OaHaKa
y ZIp>KaBHOM BJIACHUINTBY. MehyTum, npyre Beiauke CTPYKTypHE pedopme jaBHE ynpaBe U
npenyseha y Ip>kaBHOM BIACHHINITBY HAaCTaBHIIE CY Ja HAMpeAyjy CIOpO, LITO j& MPOAYKHIIO
BUXOBY JIyTOroauimky HeehukacHocT. Huje Ouno Hamperka y jayamy (UCKATHHX TpaBUia
KojuM Ou ce yuBpcTuia ¢uckagHa TOMUTHKA. J[pkaBa M Jabe MMa BEJIMKW YTUIA] Ha
MpUBPENY, @ MPHUBATHU CEKTOP j€ HENOBOJBHO pa3BUjeH U CIIyTaH Yycien ciabocTh y
BIIQIaBHHM TIpaBa, HAPOYHUTO Yy TOIJIEAy KOPYIIHje W Hee(UKACHOCTH CYJICTBA, Kao U
crpoBol)ema JiojaTHe KOHKYPEHITH]e.

CpOuja je ocTBapmiia M3BECTaH HaIlpeJaKk M YMEPEHO je MpUIIpeMJbeHa Ja ce HOCH ca
NPUTHCKOM KOHKYpPeHUMje M Tp:KuIIHUM cHarama yHytap EY. Crpykrypa npuspene ce
noOoJblllajia U €KOHOMCKa MHTerpaunuja ca EY je ocrama Ha BHCOKOM HHUBOY. MebhyTtum,
YIPKOC U3BECHOM HAIIPETKY, KBAJIUTET U PEIIEBAHTHOCT 00pa3oBama 1 00yKa HE UCITYHaBa]y
notpe0e TPKUIITA pajia y MOTIYHOCTH. JaBHE HHBECTUIIM]E CY HACTaBHJIE /1a PACTy Ca [IUJbEM
pemaBama 030MJPHUX HH(PPACTPYKTYpHUX HeIocTaTaka HAKOH HH3a TOAMHA HEJOBOJHHOT
ynarama. Mako cy ce cMamWiIM TPOLIKOBHM 3alyXKHBama 3a Maja M cpelama mnpemyseha
(MCII), ona ce m gase cyoudaBajy ca OpOJHMM H3a30BHMMA, YKJby4dyjyhu HecTaOWIHO
MOCJIOBHO OKPY)KEHE M HEJIOjaJIHy KOHKYPEHIIH]Y.



Kana je ped o 1o0pocyceIcKUM 0JHOCHMA M PerHOHAJIHOj capaamu, CpOuja je CBEyKyITHO
ocraja rnocsehena ounaTepaaIHUM OJHOCUMA ca APYTUM 3eMJbaMa y MPOLECY MPOLIUpeHha U
cycennuM JpxaBama wianunama EY. Wnak, omnocu ca Lpaom ['opom oGenexenu cy
cTaHUM TeH3ujama. ['enepanno, CpOuja akTHBHO y4€CTBYj€ Y PETHOHAIHO] Capaiby.

Kanma je peu o nopmanu3zanuju oanoca ca KocoBom, mujamor y kojem mocpenyje EY
HAaCTaBJbEH j€ OJIpKaBak-EM cacTaHaka Ha BUCOKOM HUBOY 15. jyna u 19. jyma 2021. roaune,
Kao M TPH CacTaHKa IJIaBHUX TperoBapava. TOKOM HM3BEIITajHOT MepHoia o0e CTpaHe Cy
MMEHOBAJIE HOBE TJIaBHE IMperoBapave W mperorapauke Ttumone. CpOuja Tpeba na ynoxu
Jlajbe 3HAuajHE HAIOpe Yy CIpOoBOhemY MPETXOMHUX CIOpa3ymMa M IONpPHUHECE MOCTHU3AbY
CBEOOYXBaTHOT, MpaBHO oOaBe3yjyher crmopazyma o HopMmanu3amnuju ca KocoBom. Takas
CIOpa3yM je XUTaH U mnpecyaaH kako 6u KocoBo u CpbOuja Moriu aa Hampeayjy Ha CBOjUM
€BPOIICKUM ITyTeBUMA.

VY moryieny cnoco0OHOCTH Mpey3uMamha odaBe3a Koje mpoucTudy u3 wiancrea, Cpouja je
o0aBuJjIa BaykaH 1M0OCao Kaja je ped o yckiahupamy ca nmpaBHUM TekoBuHama EY y O6pojHuM
o0racTMa, HApOYUTO Y 00JIACTHMA OTIOPE3UBaba M EHEPTETHKE.

Knacrep o yHyTpammeM TP:KHIITY je KibydyaH 3a npunpeme CpOuje 3a UCIymaBambe
3axTeBa YHyTpallmer Tpkumra EY W u3y3eTHO je BakaH 3a €BEHTyaJHE Mepe paHe
UHTErpalyje U pa3Boj 3ajeAHUUYKOr PETHOHAIHOr TpkuiTa. Hampemak je HMOCTUTHYT Y
yckiahuBamwy 3aKOHOJABCTBA y 00JIAaCTH MpaBa MPUBPEIHUX IPYIITaBa, ClI000]€ KpeTama
pajHuKa M TOCIOBHOI HacTamUBama U ciI000je mpyxamwa yciyra. Mnak, Huje 3a0enexeH
Hampegak y obiacTuma ciI000IHOT KpeTama KamnuTana, (PUHAHCHjCKHX yClyra M 3aIliTUTe
NOTpoIIaYya U 3paBJiba.

Knactep 0 KOHKYpPEeHTHOCTH M MHKJIY3UBHOM pacTy MMa 3HadajHe Beze ca [Iporpamom
ekoHoMckux pedopmu CpOuje. Hampenak je mnocTurHyt y oOjacTuma ONoOpe3uBamba,
COIlMjaJIHE TIOJNMTHKE W 3alollbaBama, HHIYCTPHUJCKE IIOJUTHKE, HAYYHO-TEXHOJIOIIKOT
pa3Boja U oOpa3oBama. Y MOIJIEAy ONOpE3UBama, COLMjaIHE MOJUTHKE M 3alollbaBamba,
Cpbuja je Takohe mcmyHHMSIa MEpHJIa 3a OTBapame IoriaBjba. MehyTum, Hampenak Huje
MOCTUTHYT Yy jayamy (pUCKATHUX MpaBUiIa KOJUM OH ce YUBpCTHIIA (PHCKaTHA MTOJIUTHKA.

Kinacrep o 3es1eHoj areHau u op:KMBOM MOBE3UBAILY j€ Y CaMOj CPKH 3€JICHE areHje 3a
3anaguu bankan kojy je Cpbuja ogobpuna y HoBeMOpy 2020. roanHe u OJIMCKO je moBe3aHa
ca [Iporpamom exoHoMckux pedopmu Cpbuje 1 EKOHOMCKMM M MHBECTHIIMOHUM IUIAHOM
Komucuje. Cpbuja je ucnyHuaa Mepuia 3a OTBapame IOrJlaBjba O €HEepreTHlH. 3emiba je
MOCTUIJIAa Hampenak y obnactu 06e30enHocTH caoOpahaja Ha mnyreBUMa u  pedopMu
xene3Huiie. Takohe je ycBojusia 3aKOH O KJIMMATCKUM IpOMEHaMa, Kao W MaKeT IJIABHUX
3aKO0Ha y 00JaCTH €HEPreTUKe, YKJbydyjyhu HOBE 3aKOHE O OOHOBJFMBHM M3BOPHUMA CHEPTH]jE
U €HEepreTcKkoj e(hUKacCHOCTH.

Knacrep o pecypcuma, mo/bonmpuBpeIn W KoOXe3Wju oOyxBara TOJHTHKE ITOBE3aHE ca
CTpyKTypHUM ¢QonaoBuMa EY u u3rpanmoM Kamamurera 3a Npey3UMame OATOBOPHOCTH
Oynyhe npxkaBe unanuie. Takohe oOyxBaTa HEKE OJ1 KJbYIHHX O0JIACTH TOJUTHKA KOj€ CY OJ1
CYIITHHCKE BaXHOCTHU 32 00e30ehuBame 0ApKUBUX cHCTEMa Y 00JIaCTH MPOU3BOIE XpaHe U
nomMoh pypajHUM 3ajelHHIlaMa y €KOHOMCKOM pa3Bojy W auBep3udukauuju. CpOuja je
MOCTUTTIa Hampenak y oOmactd 0e30eAHOCTH XpaHe Kpo3 3alollbaBamkbe KaJapoBa Yy
HaIlMOHATHUM pedepeHTHUM JlabopaTtopHjaMa U Kpo3 H3pajy akIMOHOT IUlaHa y obsactu
pubapcTBa;, (UHAHCHUJCKUX M OYUETCKMX OJpeadu y TMOrJeqy ylpaBibamba COINCTBEHUM
CpeACTBUMA; B y 00J1aCTH PETHOHAITHE TIOJIUTHKE Y TIOTJIeNy (PHHAHCH]CKOT yIpaBJbamba.

Kana je peu o kiactepy o cnmo/bHHM OJHOCHMA, YKYITHU oOpaciu CpOuje y yckiahuBamy ca
3aJeIHMYKOM CIIOJbHOM U Oe30emHocHoM monutukom EY cy yrmaBHOM —ocramu



HenpoMemweHu. Oppehernm Opoj akmmja CpbOumje ©OWO je 'y  CyNpOTHOCTH  ca
cnospHOMONUTHYKUM To3unjama EY. ¥V 2020. rogmnam, croma yckmahenoctu CpOuje ca
pelieBaHTHUM M3jaBaMa BHCOKOT INpencTaBHHKa, y uMe EY, u omnykama CaBera nzHocuia je
56%, anu je mopacna Ha 61% y aBrycty 2021. rogune. Cp6uja je HacTaBuUja Jja y4ecTBYje y
MucHjama u onepaurjama EY 3a ympaBibame Kpu3aMa y OKBHPY 3ajelHUUKe 0e30eTHOCHE U
onOpambeHe monuTuke. Huje MOCTUTHYT KOHKpETaH Halpelak Ka OKOHYamy HMPUCTYITHHX
nperoBopa ca CBEeTCKOM TPrOBHHCKOM OPTaHU3AIH]OM.

Cpbuja je HacraBwia 3Ha4ajHO Ja JOIPUHOCH YIPaBJbalhy MEUIOBUTUM MHIPAIHjCKHM
TokoBuMa ka EY, urpajyhu akTuBHY U KOHCTPYKTHBHY YJIOTY M JIEIOTBOPHO capalyjyhu ca
CBOjUM cycenuMa W JpxaBama wianunama EY. Takohe je HacTaBuwia IeIOTBOPHO
cripoBoheme CTpaTeruje MHTETPUCAHOT yIpaBJbakha IpaHHIlaMa M OArorapajyher akuuoHOr
IUIaHA.

1.3 CTABE Y IPETOBOPUMA O IIPUCTYHABY
Kaacrepn Iloraasmba / od1acTn Crame
OcHoBe 23 — IIpaBocyhe u ocHOBHA IpaBa OtBopeno jyna 2016. rogune

Cesa noznasmwa

24 — IIpaBna, cnodona u 6e30eqHOCT
5 — JaBHe HabaBKe

OtBopeno jyna 2016. rogune
OtBopeno nerieMbpa 2016. rogune

4 — CnoG0IHO KpeTame Kamurana
6 — IpaBo npuBpeIHKUX ApyLITABA
7 — IIpaBo UHTENEKTyalTHE CBOjIHE
8 — Konkypennuja

9 — duHaHCHjCKE yCITyTe
28 — 3amTuTa moTpomIaya u 37pasiba

omeopena 18 — Crarucruka OtBopeno neuemopa 2018. rogune

32 — OuHaHCH]CKH HA30P OtBopero nmeriem6Opa 2015. roguae

...EKOHOMCKH KpHUTEpHjyMu

...DYHKITHOHHCAmE 1eMOKPATCKUX

HHCTUTYLHja

...Pedopma jaBHe ympase
YuyTpamme 1 — CnobGonno kperame pode CpOuja pagu Ha UCIyHBaBamby MEpHIIa 3a
TPKULITE OTBapame

2 — Ciioboa KpeTama pagHuKa Harpr 3ajenauuke nosunuje EY y Casety
4 omeopena 3 — IIpaBo MOCIOBHOT HACTAKUBAHA H Hanpr 3ajenamuke nosunuje EY y Casety
noanaspa cnobona mpykama yciayra

OtBopeno neriembpa 2019. rogune
OtBopeno neriembpa 2017. rogune
OtBopeHo jyHa 2017. ronune

CpOuja paan Ha HCIyHhaBamky MepHia 3a
OTBapame

OtBopeHo jyHa 2019. romune

CpOuja mo3BaHa J1a IPEICTaBH CBOJY
MPEroBapayKy MO3UIHjy

KonkypeHntHocT 1
HHKJIY3UBHHU pacT

5 omeopenux
noznasma

10 — MadopmMaIzioHo ApyImTBO U
Meauju
16 — Onope3uBame

17 — EkoHOMCKa ¥ MOHETapHA TOJUTHKA

19 — CoumjayiHa MoITUTHKA U
3arolIJbaBambe

20 — IIpeny3eTHUIITBO M UHIYCTPH]jCKa
MOJIUTHKA

25 — Hayka u ucTpaxuBame

26 — Obpa3oBame u KyJITypa

29 — IlapuHcKa yHHja

Hanpr 3ajenamuke nosunuje EY y Casety

H3BeiTaj 0 NpoLeHN HCIYHEHOCTH MepHJia 3a

oTBapame nornasisa y Casery
OtBopeHo nernemOpa 2018. rogune

I/I3B€HITaj O UCITYHCHOCTH MEpHJIa 3a OTBApALE

nornasba y Casery
OtBopeno ¢edbpyapa 2017. ronune

OTtBopeHo neremOpa 2016. ronune U
MPUBPEMEHO 3aTBOPEHO

OtBopeHo pedpyapa 2017. ronune u
MPUBPEMEHO 3aTBOPEHO

OtBopeno jyna 2017. rogune

3esiena arenaa u
OJIPKUBA
MoBE3aHOCT

14 — TpancnopTHa TOIUTHKA
15 — Enepreruka

21 — TpaHCeBpOIICKE Mpexke

Harpr 3ajenanuke nosunuje EY y Casety

HW3BemTaj 0 UCITyHEHOCTH MEPIIIA 32 OTBApame

noriassea y CaBery
Harpr 3ajenanuke nosunmje EY y Casery




Hujeono noeraemwe | 27 — )KuBoTHa cpeiHA U KITMMATCKE Harpr 3ajenanuke nosunmje EY y CaBery
HUje OMBOPEHO POMEHe

Pecypen, 11 — INoseompuBpeaa u pypajHu pPasBoj W3BemTaj 0 NCIIyH-CHOCTH MEPHIIA 32 OTBAPAIHE
MoJ/bONPHUBPEaa H noriassba y CaBery
KoOXe3nja 12 — Be3zbenHocT XpaHe, BeTepUHAPCKa CpOuja paay Ha HCIyHhaBamky MepHia 3a
1 puUTOCaHNUTAPHA ITOJIUTHKA OTBapame
2 omeopena 13 — PubapctBo OtBopeno jyna 2018. rogune
noenasba 22 — PernoHaiiHa NojuTHKa U H3BeTaj 0 UCITyHEHOCTH MEpHIIa 32 OTBAPahe
KOOpPJHMHAIN]a CTPYKTYPHHUX nornassba y CaBery
HWHCTpyMEHaTa
33 — OunancHjcke u Oyniercke ogpende | OtBopeHo jyna 2018. rogmae
ExonoMcku 30 — EXoHOMCKH OZHOCH ca OtBopeno nmeriem6pa 2017. roguae
OHOCH ca MHOCTPAaHCTBOM
HHOCTPAHCTBOM 31 — CnospHa, 6e30e7HOCHA 1 WzBemraj o ckpuauHTy y CaBery

onOpamOeHa IMONTHKA
1 omeopeno
noanas/me

Huje neo knacrepa:
[Tornassee 34 — MHCTHTYIIH]E Ce TPEHYTHO HE MpuMemwYje 3a Cpoujy

[TornaBmme 35 — Octana nurtawa / Hopmanuzanuja omnoca KocoBoM oTBOpeHO
nereMOpa 2015. rogune

2. KJIACTEP 1: OCHOBE IPHCTYITHOT ITPOIIECA

2.1. DOYHKIIMOHUCAIE JEMOKPATCKUX MHCTHTYIMIJA W PE®OPMA JABHE
YIIPABE

211 JemMokpaTtnja

Ckynmtuna PemyOnuke CpOuje W MONMUTHYKE CHAare Cy HacTaBWIE Ja C€ YKIbY4y]y ¥y
MelycTpaHauku aujanor moj BohcTBoM EBporckor mapiameHTa, ca LIHUJbeM MOOO0JbIIama
IIUPOKOT Mel)ycTpaHauKoT KOHCEH3yca 0 pedopMama Be3aHUM 3a pucTymname EY, mTo je ox
BUTAJHOT 3HAYaja 3a Hallpeaak 3eMJbe Ha BheHoM NyTy ka EVY. [lonuTnyka xiauma je TOKoM
M3BEIITAjHOT MEepUoja OocTaja rmojapu3oBaHa. TOKOM CKYIIITHHCKE pacmlpaBe KOpHIIheH je
3aMajbuB  TOBOpP TMPOTHUB TMOJMUTUYKAX HEHUCTOMUILUBEHHKA M TIPEJCTaBHHUKA JPYTUX
MHCTUTYLIMja KOJU Cy H3pa)kaBalM Jpyraudje IOJIUTUYKE CTaBoBe. 10 je YKJbY4UHMBaJO
BepOamHe Hamaje MpelcTaBHUKa Blajajyhe Koanuiuje Ha opraHu3alije [MUBIIHOT JAPYIITBA
n menuje. CBu nonutuyapu Ou Tpedasio Ja ce CyNpOTCTaBe TOBOPY MPXKH-E U JONPHUHECY
MOJUTUYKOM JHjasiory o pedopmama Be3aHuM 3a EY, moceOHO o ocHOBama JIeMOKpaTHje U
BJIaJIaBUHE IpaBa. MHcTUTylnMje Tpeba Na yHampeae capaimy ca IMUBWIHUM JIPYIITBOM U
TpeTHpajy ra Kao CyIITUHCKOT MapTHepa y pedopmama u kao rapanta eeKTUBHE MPOBEpE U
y3ajaMHe KOHTPOJIE. .

H3060pu

Cpbuja je modena Ja WCHyHmaBa AYyroTOIUIIE Npenopyke Kanimenapuje 3a aeMOKpaTCKe
MHCTUTYLMje M JbyAcka mpaBa Opranuzamuje 3a 0OezbenHocT U capaawy y EBpomu
(OEBC/ODIHR), a Braga je moHOBO yCIIOCTaBHIIA PEICBAHTHY pajJHy rpyiy 3a uzbope. Ce
KJbY4HE Mpernopyke Tpeba Ja ce CIpoBeqy Ha MHKIY3UBaH M TPAaHCHApEHTaH HAa4YMH, Ha
OCHOBY IIIHPEr MOJUTHYKOT KOHCEH3yca M J0CTa Mpe HajaBjbeHUX n3bopa 2022. romuHe.
BaxHo je ma BracT M CBUM MONUTHYKM akTepu y CpOuju HacTaBe Ja ce KOHCTPYKTHBHO
YKJbYUY]y Y MehycTpaHauku aujanor KOju MpeaBoau EBPOIICKU MapiaMeHT B CIIPOBOJIE MEpe




KOj€ Cy Y BbeMy cajpKaHe.

Hakon penoBHuX mapiameHTapHuX H300pa omapxkanux 21. jyna 2020. romuue, Koje je
nocmarpana Crnenujanna mucuja ODIHR-a 3a mpoueny uz6opa, ODIHR je 7. okro6pa 2020.
roJinHe 00jaBHO CBOj KOHAYHM M3BeIITa]j. M3Bemraj je moTBpano kbyunu Hanmaz ODIHR-a u3
W3jaBe 0 mpenmuMUHApPHUM Hala3uMa, a TO je Ja Cy U300pu CIpPOBEIeHU ePUKACHO, YIIPKOC
M3a30BUMa Koje TmpeacTtaB/ba naniemuja Oosectn COVID-19, amm na je aoMmwuHammja
Bnaaajyhe crpanke, ykbydyjyhu oHy y meamjuma, Oumna 3abpumapajyha. M3Bemnraj Takohe
HaBoJW aa MHore nperxoane npenopyke ODIHR-a jomr yBek tpeba ucnyHutH, yKIbyuyjyhu
OHE KOje ce OJHOCe Ha W300pHY aJMHUHHCTpAIHjy, Meauje, KamIame, (puHaHcHpambe,
pelaBame CIopoBa U CaHKIM]e 300T M300PHUX MPEKpIIaja.

VY nenem6py 2020. roauHe, BiIaja je MOHOBO YCIOCTaBUIIA PaHy Tpymy 3a uzbope. I'pyna je
pamuia Ha W3MEHamMa W JIONyHamMa HEKOJIMKO 3aKOHa, YKJbydyjyhu 3akoH o wu300py
0J00OpHMKA M TIOCIAHMKa M 3aKOH O (UHAHCHpaWky MOJMTUYKUX aKTHBHOCTH. Mmak,
HEJIOCTalli Cy U Jajbe MpUcyTHH. M3Mel)y ocranor, perynaropHu OKBUpP 3a (PMHAHCHUPAHE
KaMIlame joIl yBeK He 00e30elyje TpaHcnapeHTHOCT (MHAHCHPaha KaMITalkhe U ePUKACHOCT
Haa3opa. Pag Ha ucnymaBamwy cBux npenopyka ODIHR-a Tpeba mojauatu Ha TpaHcnapeHTaH
U WHKJIy3UBaH Ha4yMH, Kako OM ce mepuoj u3aMely m30opa HUCKOPUCTHO 3a CBEOOYXBaTHY U
WHKJIY3UBHY PEBH3H]Y H300PHOT OKBHpA.

Hana 1. mapra 2021. romune, Cxynmruna CpoOuje u EBporcku mapiamMeHT Cy 3BaHHYHO
3anovenu apyry ¢aszy mehycrpanaukor aujanora. EBporicku mapiaMeHT je y anpuiy U JyHy
OJIp’Ka0 HEKOJMKO PYHAHM OHJIAJH KOHCYJITallMja ca CBUM pEJIEBAaHTHHM akTepuma. [[Ba
IUIEHAapHA cacTaHKa ca UIMPOKUM HOJIUTUYKUM ydyelnheM oJpaHa Cy y jyly U centeMopy y
Beorpany ca pokycom Ha N300pHE yCIOBE, KA0 M HA MOOOJBIIAKE IHPE MOJUTHIKE KITUME U
nujanora. Ha nieHapHOM cacTaHKy OJIp’KaHOM y cenTeMOpy, Kodanunutaropu u3 EBporckor
napiamenTa U Haponne ckynmruae CpOuje NMOCTUINIM Cy JIOTOBOP O PaJHOM JOKYMEHTY
KOju caapxu 16 Mepa 3a moBehamwe moBepema y M300pHU IMPOLEC, Ca HU30M KOHKPETHHX
aKiuja U BpeMEHCKHX pokoBa. Bianma u Bianmajyha mapTuja m3pa3uiv Cy CBOJy HaMmepy Ja
cipoBery oBe Mepe. Bmana je 14. oxtobpa 2021. ronuHe 1oHena OANYKYy O (GopMupamy
MPUBPEMEHOT HAJ30pHOI Teia 3a mpaheme Meauja TOKOM M300pHE KaMIlamke, Kako je
npeaBuleHo paJHUM JOKyMEeHTOM. JenaH Opoj mpeAcTaBHUKA OMO3UIIMje HUje ce carjiacuo ca
KOHAYHMM [JOKYMEHTOM KOJU j€ NpPEICTaB/bEH OJ] CTpaHe KodaluauTaTtopa U HUCY ce
obaBe3asin Ja he ydecTBOBaTH y HEroBOM clrpoBohemy. Bmactu cy Boauie mnoceGHY
eBUCHIM]Y O JIOKAJIHMM KOHCYyJTalyjaMa ca MOJUTHYKHM aKTepuMa KOju Cy OAOWIHn
Menujanyjy EBporckor napiameHTa.

Hapoana ckynmruna

Hakon mapnamentapHux u3bopa oapkaHux y jyny 2020. roguHe, MaHIaT HOBO(GOpMHUpaHE
Ckynmruae CpOuje oa modeTrka je OMO BpPEMEHCKH OrpaHMuY€H jep j€ MOJIUTUYKO
PYKOBOJICTBO HajaBHJIO HOBe M300pe HajkacHuje 3a mpoiehe 2022. roaune. CBe y cBemy,
CkynuTvHa je 3HayajHO CMamuia MPUMEHY XUTHOr mocTtynka Ha 9% y 2020. roaunHu.
CKkynuTHHa je YCBOjUJIa HOBU KOJEKC MOHAallama MOCIaHuKa; MehyTuM, TO je yUYMHHIIA 1O
XUTHOM TOCTYNKY M 0Oe3 KOHCyJTaluja ca jaBHOIINY WM peleBaHTHUM MelyHapoaHuM
opranuzanujama. TokoM IJIEHapHMX pachpaBa KopuilheH je 3amajbUB TOBOp IPOTUB
MOJINTUYKUX HEHCTOMUIIIJbEHUKA, HOBUHApA U IUBWIHOT IpymTBa. Kosnekc nonamama tpeda
KOPUCTUTH €pHUKaCHH]j€ Yy ClIpeuaBamby M CAaHKIMOHHUCAkY YBpEI/bUBOI roBopa. CKynIuTHHA
U TIOJIUTHYKH aKTepu Tpeba Ja HacTaBe /1a c€ KOHCTPYKTHUBHO aHTaxyjy y MelycTpaHaukoMm
TUjaJiory.
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Hakon u36opa oapxkanux y jyny 2020. ronune, HoBoopmupana CkynmTuHa (GopMaiHo je
KOHCTUTYHCaHa MOYETKOM aBIyCTa, a y OKTOOpY je u3abpaHo pykoBoAcTBO CKYINIITHHE U
KOHCTUTYHCAaHa Cy pajgHa Tena. Y HoBoM casuBy CKyNIITHHE, TUCTa Bianajyhe xoamuiuje
Cpricke nanpenne crpanke (CHC, 188 manpara), mucra Conujanuctuuke maptuje Cpbuje
(CIIC, 32 mangara) u mucta Cprckor natpuotckor case3a (CITAC, 10 manpara), koja ce
kacauje crnojusia ca CHC-om, koutponume 230 ox 250 mociannukux mecta. JIBe cTpaHke
HAI[MOHAJTHUX MamHHA Takole ToOApKaBajy BIALy, [OK HEKOJHKO NPEICTaBHUKA
HAI[MOHAJTHUX MamkHHA U jelaH HEe3aBUCHU IMOCIAHUK (3ajelHO celaM MaHJaTa) Jelyjy Kao
omosunvja. Oj miecT 3aMeHuKa mpeacenHuka CKyMIITHHE, JBE Cy XKEHE, a JIBOje CYy
MPUTIATHUIIM HAIMOHAHUX MamuHa. JKeHe mpencenaBajy y mer ox 20 ombopa. Ox 250
nocnanuka, 98 cy xene — HajBehu Opoj 10 caga — a akTuBHA je U JKeHcka mapiaMeHTapHa
Mpexka. HoBodopmupana CkynmtuHa — IUIeHapHE CEIHUIE U OA0OpHU - HACTaBWIU Cy ca
OJIp’)KaBabEM CEIHHIIA YKHBO y 0KToOpYy 2020. ToauHe, y3 enuaeMHUOIIONIKE Mepe.

CkyniuTiHa HeMa TOAMUIBU IulaH pajaa. HenaesbHO M MecedHO MilaHMpame MOOOJBIIAHO je
300r penoBHUX HenesbHHUX cactaHaka Konernjyma Hapogne Cxynmrune (y 4jeM je cacTaBy
npenceqHuk  CKynuuTuHe, 3aMeHUIM mnpexaceaHuka CKymmThHe U mpejaceaanajyhu
MOCTaHWYKUX Tpymna). [IpuMeHa XUTHOT MOCTyIKa 3Ha4ajHO je cMameHa Ha 9% ox mapra
2020. rogune, y nopehemwy ca 19% y nperxogHom nepuoay: oxa 133 3akona, 12 je ycBojeHO
110 XUTHOM IOCTYTKY. Y mpBoj nojoBunu 2021. rogune, ox 75 3akoHa, caMo Cy JiBa YCBOjeHa
o XUTHOM nocTynky. Kopekc nonamama nociaHuka je, MehyTuM, yCBOjeH IO XUTHOM
MOCTYyNKy © 0e3 jaBHMX KOHCYNTaluja, 4YWME j€ OrpaHHueHa TPAHCIIAPEHTHOCT H
MHKJIY3UBHOCT Ipolleca. 3aKOHOJaBHA areHjaa je Owna oOumHa. Brnana je HactaBuna na
MoTHOCH BenuKy Behuny npesyiora 3akoHa. Tpu jaBHe pacnpase oapxkane cy 2020. roguHe u
12 y npBoj monmoBunu 2021. roamuHe, oA KOjUX je cedaM OWIIO y KOHTEKCTY YCTaBHUX
IIPOMEHa.

Onbopu cy mperiefanud pedOBHE NEPUOAMYHE H3BEINTaje HAISKHUX MUHHUCTApCTaBa.
OnprkaBaHe Ccy peJloBHE MECEYHE CeTHUIIC ca MHUTamkUMa MOCIaHuKa TpeICeHUKY Brane u
MUHUCTpUMa. J[Ba mMyTa HeIeJbHO, Ha TMOYETKY IUICHApHE CETHUIIE, MOCIAHUIM Tpaxe
nHdopmanmje u odjammema oa Biane. Y 2020. rogunu Oumno je 133 TakBa 3axTeBa, a Ha 84
j€ OITOBOPEHO.

Ha ckynmTuHCKOM IUIEHAapHOM 3acelamy paclpaBibajio Ce€ O PEJOBHUM T'OJUIIHUM
U3BEUITajUMa He3aBUCHUX Tena. Mehyrum, CkymmTuHa O0M Tpebaso cUCTeMaTHYHHUje Ja
MIOJIPKHU pajl HE3aBUCHUX PETYJIATOPHUX Tela, Kpo3 pefoBHO mpaheme crpoBolema lUX0BUX

Mpenopyka.

VY neuem6py 2020. ronune, IpBU MYT j€ Ha IJIEHAPHO] CETHUIIN, HAKOH pactpaBe y Ondopy
3a eBPOIICKE MHTErpaluje, pazmarpat M3semraj EBponcke komucuje o CpOuju U yCBOjeHHU Cy
3aKJbYYIM y Be3W ca wmuM. Y ampuiry 2021. romune, Ombop je Takohe pacmpaBbao o
pesonyuuju  EBporickor mnapiamenta o CpOuju, y3 yuemhe wusBectuona EBporckor
mapiamedTa. Omgbop 3a €BpONCKEe WHTErpalyje OoJpKao je pacmpaBe y3 yudemihe
MuHHCcTapCcTBa 3a €BPOIICKE MHTErpaldje, yKbyuyjyhu U OHy O peBHIMPAHO] METOO0IOTHjU
MpoIMpeka U mpaTehuM TIaHoBHMa 32 PECTPYKTYPHpAhE CPIICKOT MPEToBapavkor Tuma. Y
Majy u jyny 2021. ronune, On60p je 0100pHo YeTHpH HalpTa MPEeroBapaykux Mno3uimja (o
nornasspuma 19, 10, 16. u 15.), koje je Bmama mognena Oxbopy. ¥V jyny 2021. rogumne,
CkynmtuHa je, y3 ydemhe IpelcelHUKa, pachpaBbania o jaujanory ca IlpumruHom y3
nocpenoBame EY.

CkymnmTrHa ce KOHCTPYKTHBHO YKJbydWiia y JApyry ¢aszy MmelycTpaHaukor Qujanora Koju
npeasoan EBponcku mapmament. [{a 6u mporec OMo ycmeniad, cBe MOJIUTHYKE Tpyre Tpeda
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Ja ce aHraxyjy Ha KOHCTPYKTMBaH Ha4MH M y J00poj Bepu M Ja CHOpPOBEAY Mepe
nuaeHTU(UKOBaHE TOKOM MehyycTpanadkor aujanora.

CkynmTiHa je yCBOjUjIa HOBU KOJEKC MOHamama rmocianuka y aernemopy 2020. ronune. bes
003upa Ha TO, 3alaJbUB TOBOP MPOTHB MOJUTUYKUX HEHCTOMUIIJbEHUKA, UICTAKHYTUX JaBHUX
JUYHOCTH KOjU U3paXKaBajy pa3IMYUTe IOJUTHYKE CTaBOBE, HCTPAXMBAYKUX MeEIHja,
opraHu3anyja QUBWIHOT JIPYILTBA U 4IaHOBAa EBpoICKOr nmapiaMeHTa U Jajbe ce KOPUCTH Y
CKYIIITUHCKUM pactipaBama. Y mapty 2021. rogune, agMUHUCTpAaTHBHUA 0100p CKyNIITHHE,
3ayKeH 3a HaA30p NPUMEHE HOBOYCBOJEHOI KOJEKCa IIOHAIlama, OA0alnuo je ImpBe
CcllyyajeBe MPUTYXKOU MpeIcTaBHUKa [UBUIHOT ApyinTBa. OBaj On00p je mpBU MyT y anpuiry
2021. roguHe yTBpAMO KpUIEHE KOJEKca y Cllydajy BepOalHUX Hamajga Ha NOJUTHYape U3
onosunje. Y cenremOpy 2021. rogune, CKymmTHHA je YCBOjWJIa PEBUAUPAHY BEpP3HjY
KOJIeKca TIOHalIama Koja je u3pahena ca muibem npahema npenopyka ['PEKO. Konekc
MOHaIIamka Tpeda KOPUCTHTH e(UKacHUje y ClpedaBamy M CAHKIMOHHCAY YBPEIJbUBOT
rOBOpa, Ha IIPUMEP KPO3 OCHUBAKE HE3aBUCHOT HAJ30pHOT OpraHa.

[Totpe6HO je ycBojutu HOBH [lOCIIOBHUK O paidy, y CKIaay ca HajOOJbUM CTaHIapIuMa U
npakcama. EdukacHoct, ayroHoMHja U TpaHcmapeHTHOCT CKymmTuHe, yKbydyjyhu yiory
napjaMeHTapHe OMO3MIHMje, TOTPEOHO je HEJBOCMHUCIIEHO OjadaTH, Kako OM ce ocurypaie
HEOIXOHE IPOBEPE U y3ajaMHE KOHTPOJIE.

Ynpasbame

Bnana Peny6nuke Cpbuje u najbe TBpAU Ja je WIAHCTBO y EBpPOIICKO] YHUJU HEH CTPATEIIKU
. Youn wehyBnagwmae koHdepenuuje y jyHny 2021. rogmne, Bmama, a moceOHO
MuHHCTapCTBO 3a €BPOIICKE MHTETpAIHje Y3 MOAPIIKY PECOPHIX MHUHUCTApCTaBa, BPJIO Op30
j€ I0CTaBUIIO TOKYMEHTE Be3aHe 3a mpuapyxuBame. CpoOuja je Takohe pecTpykTypupaia cBoj
TUM 3a nperoBope ca EY kako Ou oapakaBao peBHIMpaHy METOAOJIOTH]Y pommpema. Mmak
je motpeOHO 00e30eUTH JOBOJFHO JbYICKUX M (PMHAHCHjCKUX pecypca 3a mpucrymname EY y
CBHM YKJbYYCHHM WHCTUTYIMjaMa TaKoO Jia OATOBapajy OOHOBJBEHOM IIOJIMTHYKOM (OKYyCy
Brnane. VY cknany ca nmibeM npuctymnama EY, cpricke BiacTa Mopajy ja Oyay NpOoaKTHBHUjE
1 00jeKTHBHMje Kaja je ped o HapatuBy o EVY, koja je riaBHM MOJUTHYKA U €KOHOMCKHU
naptaep Cpouje.

Kao pe3ynrat penoBHHUX mapiaMeHTapHUX u30opa y jyHy 2020. rogMHe U KOHCTHTYHCamba
HoBe Ckymmruae, Bmama CpOuje je uzabpana 28. okrtobpa 2020. roaumHe, Kaga je H
nojoxkwia 3akiaerBy. HoBu kabuHer uma 24 umaHa, of kojux cy 11, ykibydyjyhu
npeacenuuily Bmane, skene. Iloctoje Tpu HOBa pecopa: MUHHCTApCTBO 3a JbYACKAa H
MambHMHCKAa TpaBa W JPYIITBEHH AMjajor, MUHHUCTapCTBO 3a OpUry O MOPOAMLHU U
nemorpadujy 1 MunuctapctBo 3a 6pury o ceny. BrnagaBuna mpaBa u pedopme BezaHe 3a
NPUIPYKUBakE Cy Mel)y IIecT KJbyYyHHX MPOrpaMCKuX NMpuopuTeTa HoBe Bmaze. YV mpBoj
nonoBuHM 2021. roquae Biaxa je gana mpuoputet pedopmama y Be3u ca EY u mocraBuia je
areHy O BJIaJIaBUHU TpaBa Kao jeJJaH OJ CBOJUX KJbYYHHUX NMPHOPUTETA U I0Jba JIEIOBambA.
Melhytum, motpebHO je na y jaBHO] ne0aTH, HApaTUB O CTPATEIIKOM ompenesbemy Cpouje 3a
npukibydere EY Oyne mpoakTuBHMjU U HeaBocMuciHeHHjH. [loTpeOHu cy nasbu Hamopu 3a
npomoBucame BpeaHoctu EY y jaBHOj nedaTu, Kao U y MpakcH.

Brnana je y neuem6py 2020. ronune nojgHena CKyNIITUHU WHUIM]aTUBY 3a PEBU3H]Y YcTaBa
(Bumetn moa mpaBocyhe). OppkaHu Cy peAOBHM AHWjaior W KOHCyJTanuje wu3Mmely
npenceauune Bnage u  Hamuwonannor kowBeHTa o EY 0 nuramuma Be3aHUM 3a
NpUAPYXKUBaKkE, Kao IITO Cy BlaJaBUHAa IMpaBa, OJPXKHUBH pacT, €Hepruja M >KUBOTHA
cpeanHa. KOHBEHT je 3BaHUYHO MO3BaH J1a JONPUHECE PEBU3UJU U U3PAIU HEKOJIMKO BaXKHUX
3akoHa. Y ampwiry 2021. roamHe mnpencennunia Briame je mo mpBH MyT oapxKana
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KOH(epeHIH]jy 3a IITamIy Kako Ou mHpopMHcanta HIMpY jJaBHOCT O aKTHUBHOCTUMA Brane y
o0ylacTu BIIalaBUHE TIpaBa.

Melhytum, moTpeOHHM Cy Habu Hamopu Kako OW ce MmoOoJblajia TPAaHCHAPEHTHOCT U
MHKIIY3UBHOCT Iporieca peopMHu, MoceOHO y BE3W ca MHUTambHMa BE3aHUM 3a MPHUCTYIAme
EY. Cprcku mnperoBapauku THM, Ha 4Yeldy Ca MHUHUCTPOM 3a €BPOIICKE HWHTErpaiyje,
PECTPYKTYpUpaH je Tako Ja OJpakaBa pPEBUAMPAaHY METOMOJOTHjy Ipommpema. Hosa
CTpyKTypa moceOHO HuMa 3a [WJb OJaKIIaBamke KoopauHaiuje wu3mel)y pecopHHX
MHHHCTAapCTaBa y CKJIaJy ca HOBHM KJIACTEPCKHM HPHUCTYIIOM M moBehame monuTHYkor
yIpaBjbama. BaxkHO je 1a ce CBUM YKJbyYEHHM WHCTHUTYLIHjaMa JIO0JIEIH JOBOJBHO JbYICKUX H
(dbuHaHCH]CKUX pecypca kako 6u CpOuja mMoria Ja UCIYHU CBOj€ IHJBEBE Y MPETOBOPUMA O
npuctynamy EY. AyroHOoMHja W yjora HE3aBHCHUX Tela MOpajy Yy HOTIYHOCTH Ja ce
NPU3HAjy U MOIITY]y, a BbUXOBE NPENopyKe MaXXJbUBO U OiaroBpemeHo npare. Kannenapujy
3amruTHUKa Tpal)aHa je mMoTpeOHO 0javyaTH U rapaHTOBATH HEHY HE3aBHCHOCT, YKIbYUyjyhu u
TO 1ITO he joj ce NoAETUTH HEONXOAHU (PUHAHCH]CKU U JbYJICKU PECYPCH.

[ITo ce Tnye NoKaimHe camoyrnpase, 3akoH o (¢uHaHcupamy All BojBoawHe jomn yBek HUje
YCBOj€H, MaKo je To npeasulieHo YcraBoMm. JIOKaIHM aJIMUHHCTPATUBHU KalalUTeTH Cy U
najke caabu M jOIl yBEK IMOCTOje 3HadajHe paznuke m3mely ommrtuHa. HammexHocTu ce u
JlaJbe CIIPOBOJIC HA JIOKAIHOM HHBOY Oe3 oaromapajyhe aHain3e KanamuTeTa ¥ MOTPEOHHX
Jpynckux / ¢unaHcujckux pecypca. Y jyHy 2021. rogune, Brnaga je mpBu myT ycBojuia
nporpam pedopMe cucTeMa JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe KOjU MMa 3a [UJb OTKIIAmhakhe HeJI0CTaTaKa
y QyHKIIMOHHUCamY JTIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.

[uBUIHU HAX30P cHAra 0e30eHOCTH

CkymnmThHA je W Jajbe OJTOBOPHA 3a IIMBWJIHM HAI30p CIyxOum 0e30eaHOCTH. 3aKoH O
OTBapamy Jlocujea JIp>kaBHe 0e30e1HOCTH jolI YBEK HHj€ YCBOjEH.

PeneBanTHHN mapiaMeHTapHU 0100p U JJaJb€ je OJrOBOpaH 3a IMHUBUIIHM HAJ30p paja CEKTopa
6e36ennoctu. Onbo0p je mperiieqao peloBHE MepUOIUYHE U3BEIITaje IUBUIHUX U JIBE BOjHE
0e30eHOCHE areHIMje, Kao W M3BEIITa] O AaKTUBHOCTMMA TEHEpPaJHOT WHCIEKTOpa
MunucrapctBa ofbpane. 36or nmangemuje, y 2020. roquHN HHUCY OPraHHU30BaHE TEPEHCKE
nocete Oe30enHocHMM areHIijama. OcTano je Ja ce yCBOjU 3aKOH O OTBapamy JocHjea
ApxaBHE 6€30€IHOCTH.

HuBuiaHO APYIITBO

HoBodopmupano MunHmcTapcTBO 3a JbyJICKa M MamHUHCKA TpaBa U JPYIITBEHH [Hjajor
MOKPEHYJIO j€ HU3 jaBHHX aujanora. Mehytum, moTpeOHHM Cy majbul HAmopu Kako Ou ce
ocurypaiia cucteMcka capaama usmel)y Bmane u nmBunHor apymtea. [IoBOJbHO OKpyXKeme
3a pa3Boj U (MHAHCHpame opranm3ainyja nuBuiaHor apymTsa (OL[/]) jomr yBek Tpeba ma ce
YCIIOCTaBU Ha TepeHy, MomTo cy BepbamHu Hamaau Ha OLlJ] HacTaB/beHU, YKIbYUYjyhu U OHE
y CKynITuHA.

CHa)XHO UMBUIHO JPYIITBO je KJbydyHAa KOMIIOHEHTa CBAaKOT JEMOKPATCKOT CHUCTEMa H
Jp’KaBHE MHCTUTYIIH]jE Tpeba /1a MPEeno3Hajy U TPETHPa]y UCTO KAO TAKBO.

OLl/I-oBu 1 OpaHUTEIbU JbYACKHUX IIPaBa HACTABHJIMU CYy Jia MOJMXKY CBECT O rpajaHCKuM U
MOMUTHYKUM TipaBuMa. OBO ce JielaBa y CBE IMOJIAPU30BaHUjeM OKpYXKewy. Y aenemMopy
2020, Pagna rpyna 3a ¢unancujcke mepe (FATF) u3zpasuna je 3a0pHHYTOCT y MOTJIENY
HaBoja Aa je Cpowuja, y jyny 2020, 3moynorpedbuiia cBoj 3aKOH O CIIpeuaBamy Mpama HOBIIA U
¢uHaHCHpama Tepopu3Ma Kako OM OrpaHMyYWIa WM Ka3HWIA MPHUMAIHUKE UBUIHOT
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ApymTBa 300T BHUXOBOT paja M KpUTHKOBama Biane. Ha muiieHapHO] cemqHUIM OApXKaHO] y
anpwry 2021. ronuae, KomuteT ekcriepara 3a eBairyaiujy mMepa 3a 00pOy MpOTHB Iparma
HOBIIA U GuHaHCHpama Tepopu3ma Casera EBporie (MONEYVAL) no3Bao je cBe unanuue na
ocurypajy aa ce npernopyke FATF-a He xopucTe, HaMepHO WJIM HEHAMEPHO, 3a Cy30Hjame
JIETUTUMHE aKTUBHOCTH LMBWIHOT ApymTBa (6udemu llocnaswe 4 — CnobooHo kpemarve
kanumana u Iloenaemwe 24 — Ilpasoa, cnobooa u be3beonocm). BepbaaHu Hanaau v 1pJbaBe
KaMmmame npoTuB Hekonuko OLJl u muxoBor ¢puHaHCHpamka HACTABJbEHU CY Y TaOJIOUIHUM
HOBUHaMa, ka0 U y CKYNIITHHY, YaK U HAKOH IITO jeé TaMO YCBOJEH KOJAEKC IOHAlllama Y
neuemOpy 2020. Opranuzanyje u MojeIuHIN KOjU KPUTHKY]Y BIACT IITO C€ TUYE BIAJaBHHE
MpaBa, U CBE BUIIIE OHM KOJU KPUTHKY]Y BJACT y BE3U Ca 3aITUTOM XXUBOTHE CPEIMHE, MO
MOCEOHUM Cy IPUTHUCKOM.

[IpaBHM okBUp 32 capaamwy u3Mehy Biage u OL[/] yrimaBHOM MOCTOjH, @ FbETOBO CIIPOBONCH:E
Tpeba moOosbIIaTH U CUCTeMaTH30BaT (sudemu Peghopma jasne ynpase). Heku OLJ1-0Bu cy
MpHUjaBWIIM J1a je BpeMme ofapelheHo 3a jaBHEe KOHCYNTallMje M Jajbe MPEeKpaTko, OJJHOCHO 1a
IUXOBU KOMEHTapH Ha HAI[pPTe 3aKOHA HUCY Ha aJieKBaTaH HAuYMH pa3MaTpaHU U YBaXKEHU. Y
okToOpy 2020. ronune, HoBodopMupaHa Brnaga ocHoBana je MuHHCTapCcTBO 3a JbyJCKa U
MamHUHCKa MpaBa U ApymTBeHu aujaior. OHO je mpeyseno, u3Mel)y octaior, HaIe)KHOCTH
Kanuenapuje 3a capaamy ca IUBWIHUM JIPYIITBOM U MOKPEHYNO j€ HU3 jJaBHUX JIHjajora o
pa3IMYUTUM TeMaMa OJ OIIITEr MHTepeca, OKyIsbajyhu unaHoBe Braae, He3aBucHA Tena,
mehynapoane opranuzanuje u OLJl. Hanmonannu xouBeHt o EVY je HacraBuo na mpatu u
OIICHYje HAMPEAaK MPUCTYITHUX IIPETOBOPA.

Hanuonanna crparervja v akiMoHHW IUIaH 3a TIOMOh y CcTBapamy MO3UTHBHOT OKPYXKCHa 3a
OL jom yBek HHCY ycBojeHu. CaBeT 3a capaamy ca IUBWIHHM APYIITBOM TEK Tpeda aa
Oyze yCroCTaBIbEH.

Ca mupeM yOmakaBama €KOHOMCKHUX Mociiefuna ycien mangemuje 6omectm COVID-19,
Cpbuja je nonena Ypendy o (QHUCKATHHUM TMOTOJHOCTUMA W JUPEKTHUM JaBamkuMa
npuBpeHUM cyOjektuma, kojom ce OIlJl mpemo3Hajy kKao TOTEHIMjaTHH KOPUCHHIIH
€KOHOMCKe rmomohwu.

2.1.2. Pedopma jaBHe ynpase

CpOuja je ymepeHo npunpemMJbeHa y mnorieny pedopme jaBHe ynpase. CBEyKYyIHO, TOKOM
M3BEUITAJHOT TIEpUOJAa je OCTBApEH OrpaHW4YeH Hanpeaak. TpH TPOIIIOTOIHIIE
npenopyke Komucuje octajy Ha cHasu. LllTo ce Tuue ynpaBsbama JbYACKHM pecypcuMa, HHje
OWJI0 HaNpeTKa y CMamelky MPEBEIUKOr Opoja BpIIMOLA AYKHOCTH BHUIIET PYKOBOAMOIA.
IlITo ce Tuye pa3Boja M KOOpAMHAIMjE€ MOJIMTUKA, jOII YBEK HE MOCTOJU MEXaHH3aM 3a
npoBepy JAa Ju cy komeHTapu Cekperapujara 3a jaBHE IMOJUTUKE YKJbYYEHH Y KOHAYHE
HalpTe 3aKOHA U JOKYMEHTE MOJUTHKA MOAHETHX Ha ogobpeme Bmamu. Kana je y nurtamy
jaBHO (DMHAHCHJCKO yIpaBJbamke, MPENOPYyKY 3a pPa3BOj jEAMHCTBEHOI MeEXaHHW3Ma 3a
MIPUOPUTH3AIIM]Y CBUX MHBECTHIIMja O6e3 003upa Ha M3BOp M BPCTY (prHAHCHpama TeK Tpeda
pemaBartu. [locToju XxuTHa MOTpeda 3a pelmaBameM CBUX OBUX HEIOCTATaKa.

Ocrana nemaBama yKJbydyjy yCBajambe HOBOI' CTPATELIKOT OKBHpA 3a pepopMy jaBHE yrpaBe
3a mepuoa 2021-2030. AnmuHHCTpamuja je Takohe Op30 OATroBOpWIa Ha KPU3Y YCIen
na"zaemuje 6onectu COVID-19 kpo3 edukacHo npyxame NOBE3aHUX €-yCIIyTa.

VY napennoj ronunan, Pemy6mmka Cp6uja Tpeba HapouuTo aa:

—  00e30emu MOKpeTame MpoIeaypa 3arolijbaBama 3a CBE MOJI0XKaje KaKo OM Ce CMamHO
npekoMepaH Opoj BpuIwiana Iy>XHOCTH MU JOAETH JOBOJBHO pecypca 3a e(puKacHe
mpoIiece 3anonbaBama 3aCHOBAHE HA 3aCITyraMa,;
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— 00e30enu cHaxny ynory Cekperapujata 3a jaBHE IIOJUTHKE Y BE3U KOHTpPOJE
KBaJIUTETa Kako Ou TuMe oMoryhuia epukacHy npuMeHy 3akoHa O TUTAHCKOM CUCTEMY;

—  YCHIOCTaBH jEJIMHCTBEH, CBEOOyXBaTaH M TpPAaHCHAPEHTAH CUCTEM 3a IUIAHUPABE U
yIpaBJbakhe KAMUTATHUM UHBECTULI]aMa.

Cmpamewxu oxkeup 3a pepopmy jasne ynpase

VY anpuny 2021. ronune Bnana je ycBojuna HoBy Crparerujy pedopme jaBHe ynmpase 3a
nepuoja 2021-2030, ca aknuonum mianom 3a nepuoxa 2021-2025. OBa HOBa cTpareruja ce
CacToj| O IIECT CTyOOBa Koju 00yxBaTajy obsiacTu EBporckux mpuHIUIIA 32 jaBHY YIIPaBY.
Yxibydyje, Mo mpBH MyT, CTy0 mocBeheH pedopmama JokanHe camoympase. Oj mecT
cTyOOBa, TPH Cy JaJbe ONEPAMOHATN30BaHA TOMEHYTHM aKIIMOHUM TUIAHOM, a OCTalla TPH CY
oOyxBaheHa moceOHMM MporpamMuMa, OJHOCHO Mporpamom pedopMme YIpaBibamba jaBHUM
¢unancujama (YJ®) ycBojenuM y jyHy 2021. roguse u nporpaMmuma 3a JOKaJHy CaMOYIpaBy
U 3a yHampeheme ynpaBibama jaBHUM NOJUTHKAMa U PETyJaTOpHOM pedopMOoM KOju HHCY
YCBOjEeHH y H3BeIITajHOM mepuoay. OpraHusanudje IUBUIIHOT JPYINTBA Cy OWJIE aKTHBHO
YVKJby4YCHE y NpHUIpemMy oBe HoBe crpareruje. IoauTuuky moapmky 3a pedopmy jaBHE
ynpaBe u najbe 00e36ehyje CaBer 3a pedopmy jaBHE ympaBe KOjUM MpeceraBa MHUHHCTAP
HaJIeKaH 3a mocioBe jaBHe ympase. 2020. roauHe cy oaprkaHa nBa cactanka Casera 3a
pedopMy jaBHe yrmpaBe. (PMHAHCHjCKA OAP:KMBOCT U Jajbe H3a3uBa 3a0pUHYTOCT 300T
OCJamama Ha JJOHATOPCKO (PMHAHCUPAIBE.

Kpeupare u koopounayuja nonumuxa

YcnocTaBibeHe Cy MHCTUTYIMjE Koje Tpeba a OCUTypajy CHCTeM 3a Kpeupame MOJMTHKE
LEHTpaJIHE BJIACTH, YKJbyuyjyhu mpouec eBpornckux uHTerpanuja. CrpykTrypa 3a
KOOpJMHAIIN]y €BPOIICKUX MHTErpanuja je npomemeHna y anpuiy 2021. kako Ou ce y3zena y
0031p peBHIUpPaHa METOJ0J0THja MPOIIUpPEHa. 3a CBAKU OJ] IIECT MpPeroBapaykux Kiacrepa
MMEHOBAHH Cy KOOPJMHATOPU. 3aKOHOM O TUIAHCKOM CHUCTEMY YTBPhyjy ce jacHa mpaBuia 3a
pa3Boj, nmpaheme W U3BELITaBaKE O CEKTOPCKUM CTpaTervjama, ajid ce OH He NMpHUMEmYyje
CHCTEMAaTCKH. Joml yBeK HE IIOCTOjU MEXaHHW3aM 3a IPOBEpY Ja JH Cy KOMEHTapu
Cekperapujarta 3a jaBHE NOJHMTHUKE YKJbYUYEHHM W Ja JM Cy KOHAuYHM HAIPTH 3aKOHA U
JOKYMEHTH TIOJINTUKA Y CKJIagy ca 3akoHojaBcTBOM. Jlo caga je Yy JEIUHCTBEHU
MH(OPMAIIMOHH CUCTEM YHECEH OTpaHH4YeH Opoj JOKyMeHaTa MOJUTHKA, YUME j€ OTpaHudeH
Opoj u3BeITaja 0 CIpoBOhemY KOJU M3 Hera Mpousmiaze. 3aKOHCKH YCIIOB Ja J0 jaHyapa
2020. roguHe CBE MHCTUTYIMj€ YCBOj€ CPEIHOPOYHE IUIAHOBE jOII YBEK HHUj€ HCIYHEH.
Camo Tpu MuHucTapcerBa, Cekperapujat 3a jaBHE MOJIUTUKE U TPU jaBHE CIIy»KO€ YCBOJUIIU Cy
u 00jaBUIIM CBOje CpelmopouHe TutaHoBe 3a mepuon 2021-2023. HamuoHanHu miiaH 3a
ycBajame npaBHux TekoBuHa EY (HITAA) n Braaus rogummsy nporpam paja Mopajy Outu
00Jb€ CHHXPOHU30BaHH.

N nmamme Tpeba jayaTw KamanuTeT 3a pa3Boj MOJUTHKE W 3aKOHOJABCTBA KOjH je
HHKJIY3MBaH M 3aCHOBaH Ha I0Ka3aTeJbUMa, YKJbydyjyhum pa3Boj TMoOBe3aH ca
yckiahuBameM ca mpaBHUM TekoBuHamMa EY. V nenoj ynpasu je moTpeObHo gasbe moOosbaTi
NPUKYIUbakE aIMUHUCTPATUBHUX MOJAaTaka U HHUXOBY CHCTEMATCKy ynoTpely 3a morpede
Kpeupama MOJIMTHKA U u3paje 3akoHa. MeTo/loorija mpoleHe yTUIaja ce y MPaKCH jOII
yBEK He MpHuMemyje nociento. [Ipuxsatame ,,AeTMMUYHE YCKiIal)eHOCTH ca METOI0JIOTHjOM
on crpane Cekperapmjara 3a jaBHE TOJHMTHKE HE JTONPHHOCH yCKiauBamy ca 3aKOHCKHAM
3aXTeBMMa HUTH YKYITHOM KBAJIMTETY MpoleHe ytunaja. [lotpebHa je Oosba KoOpauHAaLM]ja
m3mel)y MunucrapcrBa ¢unancuja u CekperapujaTta 3a jaBHE IOJUTHKE Kako O ce
OCUTYpaJIO Jla HE TOCTOje HeyckiaheHocTH wu3Mely mpolieHa (UHAHCHJCKHUX YTULAja U
(bMHAHCH]CKUX TIoJaTaka y mpoleHH yrumaja mpomnuca. IlIto ce Twye mehypecopHux
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KOHCYJITaIfja, jOoII yBEK HEe MOCTOje 3BaHMYHU MEXaHW3MHU Ha BUCOKOM HHBOY 32 pEIIaBambe
Moryhux cykoba u3Mmeljy ciry’)xkOM Tpe Hero mTO CTUTHY J0 HuUBoa Branme. PerymatopHu
OKBHp 32 jaBHE KOHCYJITALMje je YCIIOCTaB/beH, 00MM jaBHUX KOHCYJATAlKja O JOKYMEHTUMA
jaBHE TMOJUTHKE je moOoseinaH, a Bmama je y jyny 2021. roguHe ycBOjwJIa OIJIYKY O
MOKpETamy HOBE ,,IulaThopMe 3a e-KoHcynranuje”. Melytum, meHa aocienHa MpuMeHa Y
MOTJIeTy HallpTa 3aKOHA M IPOIHca joll yBeK HUje 0be30ehena. He moctoju Temo 3amyxeHo
3a UCIIUTHBAKE HAYMHA HA KOjU j€ OPraHM30BaH Mpoliec jaBHUX KoHcynTanuja. Llto ce tuye
3aKOHCKEe o00aBe3e oOaBeliTaBama O pe3yidTaTUMa jaBHUX KOHCYJTAIlMja, HM3BEIITajH O
KOHCYJTaIjaMa ce CUCTEMATCKH He 00jaBJbyjy HUTH Ce /1]y 00jallmbemha O MPUXBATAy UITH
HENpuXBaTamy KoMeHTtapa (eudemu [{usunno Opyuimeo).

Ito ce Thnye yBuaa jaBHocTH y paa Buaaage, y 2020. ronunu Huje 00jaBibeH HUjeAaH
M3BEIITaj O TOJUIIBEM IporpaMy pana Bianae, HIIAA wmu ceKTopckuM crparerujama, Ocum
o akunoHoM miany Crpareruje pedopme jaBHe ynpase u o [Iporpamy pedopme ynpasipama
jaBHMM (uHaHcujama. MHTEpHEeT cTpaHuia Braze jom yBek He mpyxka JUPEKTaH MPHCTYI
u3BelTajumMa o mnpahemwy crnpoBohema KIbYYHUX BIIQJMHHUX IUTAHCKMX JOKymMeHaTta. He
o0jaBibyje ce areHsia, HUTH 3allCHUIIM ¥ 3aKJbYUIH ca ceaHuIa Biaze.

Ynpasmware jasnum gunancujama

Hogu IIporpam pedopme ynpasibama jaBHUM QuHaHCcHjama 3a nepuon 2021-2025 je ycBojen
y jyry 2021. romune. CrpoBefieH je cBeoOyxXBaTaH NAaKeT MOHETapHUX, (QHUCKATHUX H
(UHAHCUJCKUX XUTHHX Mepa Kako Ou ce yOla)KMo HEraTMBHH EKOHOMCKHM YTHIIA] yCIen
nannemuje 6onmectu COVID-19. TpomkoBu oBux mepa moehamu cy ykynHH (ucKamHH
neduut u jauu ayr. Mehyrum, Brnana je ycnena na 3aapxu jaBHe pUHAHCH]€ HA OJP>KUBOM
yTy y CKIQAy ca CPEIHOPOYHUM (PHCKATHUM IHJbeBUMa. CTENeH M3BpUICHA KAIMTAIHOT
Oyyera je HAcCTaBUO Y3JIa3HM TPEHJA, ald je TNOTpPeOHO YCHOCTaBUTH jEIWHCTBEH,
cBeoOyxBaraH, e(ukacaH ¥ TpaHCIAPEHTaH CHUCTEM 3a IUIAHHpPAmEe W YIPaBJbabe
KaluTalHUM HMHBecTHIMjama. CpOuja Tpeba Ja Ha CBe KalWTaJHE MHBECTUIM]€ NMPUMEHU
MOTITYHY METOJIOJIOTH]Y Ypende o yrpaBibalky KalUTATHUM MPOjeKTUMA, Kao M TPOLeaype
JjaBHUX HabaBKH, O3 003Mpa Ha BPCTY MHBECTHIIM]e UM U3BOP (prHAHCHpama, U 1a 00e30e1u
yCIIOCTaBJbakbe e(UKACHUX TpolLeAypa KOjuMa Cce€ TapaHTyje HWHTerpanyja IUlaHupama,
IpoIleHe M HUMIUIEMEHTalMje KamuTaJHUX Ipojekata y Oynercku npouec. [lopen Tora,
noTpebHO je mobospliaTh Kananurere Biaje 3a niuaHupame U ynpaBibamkbe MHBECTHUIMjaMa.
OBo yKJbydyje KamaluTeTe 3a YIpPaBJbalb€ JaBHOM HMMOBHMHOM M 3a MpoLEHy Moryhux
(ucCKaTHUX PU3UKA 32 HHBECTUIMOHE MIPOjeKTe (PMHAHCUpaHE KpeaAuTHMa u3 Tpehux 3emasba.

Besa um3mely BmaguHOr mnporpama M CEKTOPCKMX CTpaTervja M OINEepaTUBHHUX IUIAHOBA
OyUeTCKUX KOpPHUCHMKA je jolll yBeK ciaba. YHampelheHH 3aKOHOJABHU OKBHUP 3a jaBHE
HabaBKe M HHTEpHY KOHTposly Tpeba copoBecTH Yy TmpakcH. J[IpkaBHa peBHU30pCKa
WHCTUTYIMja je HacTaBWiIa Ja moBehaBa kako 00yXBaT M KBAJUTET CBOJUX PEBU3Mja JaBHUX
CpezcTaBa, Tako M CBOje OJHOCE ca 3aMHTEPECOBAaHUM CTpaHama (BUAETH MoriaBsba 5 — JaBHe
HabaBke u 32 — OUHAHCH]CKU HAI30D).

CpOuja HMje MOCTHUTIIa HANpeAaK y MoOoJplIaky TPpaHcnapeHTHoOcTH Oyuera. He uspalyjy
ce 1 He 00jaBJbyjy HU Mara IyTa 3a TPaHCIIAPEHTHOCT OyIieTa, HU Mpea-O0yIeTCKU U3BEIITa],
HU TOJIyTOJUIIBGN U3BEIITa]. MUHUCTApCTBO (MHAHCHja HE 00jaBibyje PO M3BpLICHA
Oyuera Ha TOYETKY TOJMHE, CIpeudaBajyhu na ce aHadu3upajy OJCTYIama O] ITUJbeBa.
[ToTpe6HO je mobosbiaTu y4enihe jaBHOCTH y OyIIETCKOM MPOLIECy U HAA30p Haa OYIIETOM O
CTpaHe 3akoHonaBHe BiacTH. byuyer 3a 2021. roauHy je ycBOjeH Yy CKJaay ca OyIEeTCKUM
KaJeHJapoM, ajll M JlaJbe ca BeoMa OrPaHHYEHOM KBAJUTATHBHOM IPOLIEHOM U JebaToM
Mmel)y 3anHTepecoBaHNM CTpaHaMa.
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potcasna ciysxcoba u ynpassarse by0CKUM pecypcuma

[IpaBHM OKBUp 3a ApxkaBHY CiayxOy mpenBuha MOCTyNKe 3amolLbaBamba U OTIYIITAHA
3aCHOBaHe Ha 3acjiyramMa, ajl W IMPEBEIUKO JUCKPEIMOHO TIPaBO PYKOBOAHMOIMMA
HHCTUTYIIH]a y Gdopmupamy u300pHuUX KommcHja. CrpoBolheme o0aBe3HE KOHKYPCHE
mpoLeaype 3amnolnubaBama Ha oapeheHo Bpeme y ciydajeBuma moBehaHor obuma mocia
omnoxkeHo je ca 2021. ma 2023. romuny. Tpeba nNax/pMBO pPa3sMOTPUTH MOTYhHOCT
npeTBapama oapeleHnx Kareropuja yroBopa Ha oapeheHo Bpeme y yroBope Ha HeoapeheHo
BpeMe Yy Jp)KaBHO] CIykOuW Kako Ou ce um3bersie moryhe 3moymorpebe. OreHe koje cy
JpXKaBHU CIY)KOCHUIIM JOOMJIM Yy MpPBOj TOIMHU MpPHUMEHE HOBOI CHCTEMa BpEIHOBAMbA
YUYMHKa OCTajy npeyBeiandaHe. Bucok yaeo (72%) IUCHUIUIMHCKUX OJUIyKa CYJIOBU
MTOHUINTABA]jY.

HepocraTak TpaHCHapeHTHOCTH M TMOIITOBama IOCTYIKA 3alollbaBamba 3aCHOBAHOT Ha
3aciayraMa mpeaBUNEHOr CPIICKAM 3aKOHOJABCTBOM KOJ [PsKABHUX CJYKOEHHMKA Ha
BHCOKOM IO0JI0KAJy U Jajbe M3a3uBa 030MIbHY 3a0pHHYTOCT. 3aKOHCKa ofpenda KojoMm ce
J03BOJhaBa HMMCHOBAkE Ha IIOJIOXKA] ,,BPIIMONA JYKHOCTH Ha MIecT Mecermu (ca
MaKCHMaJHUM MPOAYKEHEM OJ1 TPH Mecella) YIIIaBHOM ce 3710ynoTpedspaBa, u3mely ocramor
u Ha perpoaktuBaH HauuH. On jyna 2021. rogmue, 62% (mapt 2020: 56%) momymeHHX
paJlHUX MecTa Ha BHCOKOM II0JIOXKajy ce 00aBJba y CBOJCTBY BpIIHOLA JIY>KHOCTH. YTIPKOC
M3MEHaMa W JOIyHaMa 3aKkoHa O Jp)KaBHUM CiyxOeHunmMa, kojuma je ox 1. jyma 2019.
roJuHE HMEHOBame orpaHnueHo Ha Beh mocrojehe apxkaBHe cmyxOeHuke, Brmanma je
HACTaBWJIa J1a TIOCTaBJba HENp)KaBHE CIIY)KOCHHKE Ha ITOJIOKaje BPIIMIaLa TyXKHOCTH. Buie
O]l TIOJIOBMHE BpIIWJAla TY>KHOCTH IMOCTaB/BEHUX IIOCNE MpenBul)eHOr poka HUCY Owiu
IpXaBHHU CITy>kKOeHUIM. OrpaHHyYeHH KamanuTeT BHCOKOr ciyXKOEHHWYKOTr caBeTa M Jajbe
M3a31Ba 3a0pUHYTOCT ILTO C€ THYE MOTpede /1a ce OpraHu3yje BeMKU Opoj KOHKypca Kako ou
ce pa3yMHOM Op3MHOM 3aMEHWIM CBU TOCTOjehu BPIIMOIM Y’KHOCTH PYKOBOJMOIA. 3a
XUTHO PELIaBabe OBOT MUTamha HEOIXOAHU CYy jaCHA MOJUTUYKA BOJbA, JOBOJbHA CPEJCTBA U
eduKacaH HaJI30p O]l CTpaHEe OJATOBOPHUX MHCTUTYIM]A. TPEHYTHO] MPAKCH, Y KOjO] OJUTYKE O
MMEHOBamky Ha pykoBojehe mo3uiuje Mory OUTH NOHUIITEHE 07 cTpaHe BianuHe kanpoBcke
KOMHCHj€ HAKOH ILUTO je Ipolec n300pa 3aBpLIEH Ha WHCTUTYLHUOHAIHOM HHUBOY, U Jajbe
HE/I0CTaje TPAHCIIAPEHTHOCT.

[ITo ce TUYe HOBOr CcHCTEMa YNpPaB/bamkba JbYACKHM pecypcuMa 3aCHOBAaHOT Ha
KOMITETEHI[Mjama, CTOMa YCIEIITHOCTH TECTUPAHUX KOMIIETEHIIH]a j€ N3Y3eTHO BUCOKaA (TIPEKO
90%). Cityx0a 3a ynpaBjbamke KaJpoBuMa Tpebda Ja ojadya CBOj KamauTeT 3a KOOPAUHAIIN]Y U
yckinahuBame paja jelMHUIA 3a JbYJICKE pecypce PEeCOpHUX HHCTUTYIHWja. Joml yBek He
MOCTOj€ TIOY3/laHW CTATHCTHYKH TIOAAlld WM TONWIIBE H3BEINTABAKE jep Ce KacHU ca
YCIIOCTaB/balbeM HOBOT HH(OPMAIIMOHOT CHUCTEMa YIpaBjbambha JbYJICKHM pecypcuma.
TpeHyTHH cHCcTEeM He KOMYHHIIHpa Ca IPYTMM HAIMOHAIHUM 0a3aMa IojaTaka Kao IITO je
IJIATHU PETUCTap Tpe3opa. Joil yBek Hema moOoJsblama y morieny HarpahuBama apxaBHUX
cinyx0Oenuka. CpoBoheme 3aKkoHa 0 CUCTEMY IJIaTa 3all0CIEHUX Y JaBHOM cekTopy u3 2016.
rofIMHEe, KOJUM C€ YBOJM Hauelo jelHaKe 3apajie 3a jelHaK pajl 3a CBE 3alOoCiIeHE Y jaBHOM
CEKTOPY 3Ha4YajHO je€ MPOJIOHTHPAHO, ¢ 0O3UPOM Ja je TIOHOBO OJIJIOKEHO 3a TOJAWHY JIaHa,
onHocHO 10 2022. ronuHe. 3aKOH 0 MAaKCHMaTHOM Opojy 3alOCIeHUX Y jJABHOM CEKTOPY HHUjE
Bume O6uo Ha cHaszu 2020. romune. Mehytum, ocrana cy Ha CHa3M orpaHuYema y Opojy
3aIOCICHUX KPo3 3aKOH O OYIIETCKOM CHCTEMY.

[IITo ce TH4e CTPy4HOT ycaBpiiaBama, HamonanHa akajgeMuja 3a jaBHy yIIpaBy HacTaBUiIa
je ca opraHm3oBameM O0yKa 3a CBE JAp)KaBHE CIy:KOEHHKE, YKby4dyjyhu ¥ OHE Ha HHBOY
JIOKaJHE caMoyIpaBe, Kpo3 Op30 Mpenakeme Ha OHJajH o0yke u BeOmHape. CripoBoheme

17



cBEOOYXBATHOT IIPOrpaMa CTPYUYHOI YCaBpIlIaBamba 3a BUILE JP)KAaBHE CIIYKOEHUKE O1JI0)KEHO
je 3a npyry nosioBuny 2021. ronune.

[ToTpebHu cy masbm Hamopu na Ou ce o0e30eAmsio MOTHyHO crpoBoheme mocrojehnx
IUIAHOBA MHTErpuTeTa y npaBocyhy u jaBHO] ympaBu. MHTErpuTeT y jaBHO] CIIyXOH je U
Jlajbe TIOTKOIAH TOPEIIOMEHYTUM MPEKOMEPHUM OpOjeM MMEHOBama Ha TO0JI0Ka] BpIIHIIAIA
OY)KHOCTH BHUIIMX pyKOBogwiana. Hema ONUIUBMBHX MOOOJBIIAEbA INTO CE€ THYE
AHTHKOPYIIIIM]CKUX HAMopa Ha JJOKAIIHOM HHUBOY.

Oozo6oprocm ynpage

Crpykrypa jaBHE yrpaBe Tpeba jour na ce ypeau. JIuHuje oaroBopuocTu n3Mehy areHiuja u
MaTHYHUX WHCTUTYIIMja Cy W Jajbe 3amaribeHe, nonpuHocehu mpexnanamy (GyHKIH]ja,
(dparMeHTalju W HEJaCHOM JIaHIly M3BelTaBama. M mopen mocrojama 3aKOoHa O jaBHUM
areHidjaMa, cTraTyc TOTOBO CBUX areHIldja OBOTI' TUMa je Apyrauuje ypeheH moceOHuUM
3akoHOM. W nasee je morpeOHa MOMUTHYKA MOCBENEHOCT OJTOBOPHOCTH PYKOBOIMJIAIA,
ylpaBbathy YUYUHKOM M CHCTEMAaTHYHOM JICJIETUPAalky OJAroBOpHOCTH. I[lmaHupaHO
YCIIOCTaBJbAE PErUCTpa UMajiala jaBHUX oBiamhema je, Me)yTuM, o HOBOM CTPATEIIKOM
OKBHpY 3a pedopMmy jaBHE ympaBe, ouiokeHo 3a 2025. roguny. 3akacHena Ypenda o
YHyTpalmeM ypehemy u cucremMaTu3anuju paJHiux MecTa, KOjoM Ce YBOJE T3B. ,,aHATUTHYKE
jenunune”’, nonera je y mapty 2021. ronune. Caga je moTpeOHO Ja ce CIOpoBeie y Mpakcu
tako mro he ce Op30 ¢GopmupaTH TakBe jeAWHUIE Ca aJEKBATHO OOYYCHHM KaJpOBHMA.
Wucturynuje u najbe umajy OMpOKPATCKA M MPOIIECHO OPHjCHTUCAH MPUCTYI IUIAHUPAY,
OyyeTHpamy W H3BEIITaBalky O CBOjUM aKTUBHOCTHMA (6udemu Iloenasmwe 32 — Qunancujcku
Hao3op).

3amTuTHUK TpahaHa Urpa KJby4yHY YJIOTy y OCUTypaBamy npasa rpaljana na qo0py ynpaay.
IIpema m3Bemrajy 3amrTutHuKa rpahana uz 2020. roguHe, cilydajeBU KpllIema MPUHIHUIA
no0por yrpaBibamka MPEACTaBbajy ApYrd HajBehw Opoj ciydajeBa oAMax HAKOH KpIICHa
€KOHOMCKMX W HMMOBHHCKHX TMpaBa. O TOOWIIKHEM W3BEIITaj)y 3alITHTHHKA rpahaHa je
pacrmpaBjbaHO Ha TUIeHapHO] ceqHun CKYNIITHHE, a 3aKJbYUIM Cy YCBOJEHH Y JCIeMOpy
2020. (suoemu Ynpasmwarve).

IIpaBo rpahana na npuctyn undopmamujama je ypeheno 3akoHOM 0 ClI060HOM
IpUCTYNy MH(OpMaljamMa Off jaBHOT 3Hayaja. AJMUHUCTPATHBHA THUILIMHA MPHIUKOM Koje
Jp>KaBHU OpraHW He MOCTYIajy aJeKBaTHO Ha 3axTeBe rpahaHa 3a mHdopmanrjama U gajbe
npencTaBiba 3HavajaH npobneM. [TotpebHo je 06e30enuTu crpoBoleme oTyKa KOje JOHOCU
[ToBepenuk 3a mHboOpmaiuje on jaBHOT 3Ha4aja (eudemu Ilocnasmwe 23 - bBopba npomus
Kopynyuje).

[IITo ce Tnue mpaBa rpalana npex YnpaBHUM CYAOM, IIPEUCITUTHBAKE NIpeCy1a Y IPaBHOT
cyaa moryhe je camMo y orpaHu4eHoM Opojy ciyyajeBa M caMmoO IIyTeM BaHpPEAHHUX MPaBHHUX
JIEKOBa. YCIOCTaBJhakhe IBOCTENIEHE MpEXKE YMIpaBHUX CyJoBa Kako OM ce 00e30emamno
NPUCTYNl TPaBIM, Kao M JKaJIOEHOM TMOCTYNKy, npeiasuhenu cy 3a 2023. roauny y
peBHIMpPAaHOM aKIMOHOM IuTaHy 3a llormasibe 23. Ha mpucTyn nmpaBIy HETaTHBHO YTHYE
KOHTHHYHpaHU Opoj HEepeLIeHUX MpeaMera kKoju u3Hocu ckopo 8000 mpeamera, npu yemy je
oko 5000 m36opHux npeameta mpumibeHo 2020. roguHe 3060r mapiaMmeHTapHux uzdopa. bpoj
CYACKMX IpeaMmera ce JjaoaaTtHo TmoBehao 3axBajbyjyhn KOHTHMHYMpPaHOM —IIHPEHY
HaJJISKHOCTH W PEJIATUBHO MajioM Opojy cyawmja.

HoBu 3akon o OecmiaTHoj mpaBHOj momohu ce mpuMemyje on okTobpa 2019. roaune.
JlocTynHM mojiany yKas3yjy Ha MOCTENeHH nopacT kopuuihewa npaBHe noMohu, MpeTexxHo y
rpahaHCKUM U yIIpaBHUM IIpeIMETHMA U 3a XPTBE Hacusba y nmopoauiu. Camo jeana tpehuna
JIOKaJTHUX OIITHHA W TpajoBa je JO caja OCHOBAJIa CIICLHMjaJIM30BaHE jEAWHHIE 32
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OecrutatHy npaBHY nomoh (Buumetu onesbak OcHOBHa mpasa). Mako je mpaBo rpahana na
HAKHAJy IITeTe PeryJucaHo 3aKOHOM, jOlLI YBEK C€ HE IPUKYIUba]y CTATUCTUYKU MTOJIAIH 32
npaheme HeroBe MpruMeHe.

Lpyorcare ycnyea epahanuma u nocio8Hom cekmopy

YcnocTraBbame jaBHe YNpaBe KOja je yCMepeHHMja HAa KOPHCHHMKE OCTaje NPHOPHUTET
Bnane. HacraBibeH je Hampenak y pa3Bojy €JICKTPOHCKHX YCIyra, IITO je y BEIUKOj Mepu
OJIAKIIIAJIO OJITOBOP aJIMUHUCTpanuje Ha nanaemujy 6onectu COVID-19. Topran e-ympase je
CITy’)KHO Kao jeJJMHCTBEHA KOHTAaKTHA Tayka rpahjaHrMa 3a yciiyre TeCTUpama U BaKIMHAIIH]e.
LlenTpannu perucrap CTaHOBHHILITBA, KOjU MOBE3yje TPUHASCT 3BAaHWYHMX 0aza mojaraka,
nmokpeHyT je y HoBeMOpy 2020. rommne. KomruieTaHn ceT MOA3aKOHCKUX akaTa y BE3H ca
3aK0HOM O €JIEKTPOHCKO] yIpaBu TeK Tpeda aa Oyzae ycBojeH. Brnana je mouena na cripoBoau
HOBH TIporpam e-ymnpase. [Ipyxame yciayra je 1mo mpBU IyT YKJbYYEHO Kao mocedaH cTyd
HoBoycBojeHe Crpareruje pedopme jaBHe ympaBe. KaHienapuja 3a elIeKTPOHCKY yIpaBy U
cTpyund TuM mnpenacennune Bmame (t3B. Delivery Unit) wacraBumm cy ma o6e30ehyjy
KOOpAMHAIM]y W pykoBoheme y oBoj obOmactu. [lorpeOnHo je mpaheme cnpoBohema
CJIEKTPOHCKUX yciyra. JIMTMTalHU MOTIUCH CE€ KOPHCTE, alld NPOIICHAT MOIyJaluje Koja
KOPHCTH OBY yCIYTY H JJaJb€ j& OTpaHUYEH.

IIpaBHH OKBHUp 32 NOjeJHOCTaB/ber-€ YNPAaBHHUX NOCTYNaKa je ycnocTaBibeH. Mehytum,
peryiaTopHa HECHUTYPHOCT 3a TojeAuHIe W mpeny3eha ocraje 300r cTaHUX Kalllbema y
yckiahuBamy CEKTOPCKOI 3aKOHOJABCTBA Ca 3aKOHOM O OMINTEM YIPAaBHOM IOCTYIIKY.
Kananurern MunucrapcTBa Ap)kaBHE YIpaBe W JIOKATHE CaMOYIpaBe Ja BpIIN epUKaCaH
Ha/130p HaJl CIIpoBOhemEeM OBOT 3aKOHA M J1aJbe Cy OIpaHUYEHH, a IIOCTOje U IpeKianama ca
yiorom Cekperapujata 3a jaBae mnoiutuke. OBaj CekperapwjaT je Mmodeo Ja CIPOBOIU
[Iporpam ,.e-Ilanup” 3a mepuon 2019-2021, 3a mojemHOCTaBIBEHE AAMHUHHCTPATHBHHUX
MOCTyIaKa U peryjaTuBe, ykibyuyjyhu ycBajambe 3akoHa o Peructpy ynpaBHUX IOCTynaka y
anpuiy 2021. rogune. o kpaja 2020. roaune 136 moctymaka je mojeaHOCTaBJbeHO, a 27
mururanusoBaHo. Mebhyrum, Ilporpam e-Ilanup Huje jacHO moOBe3aH ca MPOIECOM
yckiahuBama CEeKTOPCKOr 3aKOHOAABCTBA, OJHOCHO IMOCEOHMX IIOCTYyMaka, ca 3aKOHOM O
OIIITEM YIIPABHOM IOCTYTIKY.

2.2. BJIAJIABUHA IIPABA U OCHOBHA IIPABA
2.2.1. IMornassbe 23: IlpaBocyhe n ocHOBHA npaBa

Ocnosue speonocmu EY obyxeamajy enaoasumy mnpasa u nowmosarbe /bYOCKUX NpAsd.
Jlenomeopan (nezasucaw, Kearumeman u e@pukacan) npasocyoHu cucmem u O0el0meopHa
bopba npomus xKopynyuje cy o0 Hajeéehee 3Hauaja, Kao u NOWMOBAHE OCHOBHUX NPABA Y
3AKOHO0ABCMBY U Y NPAKCU.

Cpbuja je ocTBapuia H3BECTaH HUBO MPUIPEMIbEHOCTH 32 MPUMEHY MpaBHUX TekoBUHA EY u
€BPOTICKUX CTaHaapaa y oBoj oOmactu. I[locTUTHYT je orpaHW4YeH Hampenak TOKOM
W3BEIITAjHOT Teproia. YcTaBHa pedopMa y MUY jauarmka HE3aBUCHOCTH MpaBocyha MOHOBO
je mokpenyta kpajem 2020. roguHe, a CKYNIITHHCKA MpoIeaypa je mouena y npoiehe 2021.
roguHe. CpOuja je mpenysena Jajbe HAope y LUJbYy OKOHYama OBE MIpOIEeIype joul OBe
ronune. Cajmammy TIPaBHU OKBUP HE MPYKa JOBOJbHE TapaHIMje MPOTHUB MOTECHIIH]ATHOT
MOJUTUYKOT yTUIaja Ha mpaBocyhe. CpOuja mma Beoma ciabe pesynaTare y Impolecyrpamy
npeaMera paTHUX 370unHa. CBEYKYITHO, OCTaje Jja ce Mpeay3My HEABOCMUCICHH U OJTYyYHU
KOpaly 3a clipeuaBame U cy30ujame kopymniuje. [IpaBau okBup CpOuje 3a OCHOBHA Mpasa je
YIJIaBHOM YCIIOCTaBJbEH, ajlll HEroBO crpoBoheme je HemocnenaHo. llIto ce tuye cmobome
U3pakaBamba, OCTBAPEH j€ OTPAaHMYEH HAIpEeIaK YCBAjalbeM U 3allOYMEbambeM CIpoBolema
orpaHudeHor Opoja Mepa W3 AKIIMOHOT TUIaHa 3a MeIujCcKy cTparerujy, I0K Cy BepOaHH
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Hammaayu Ha HOBUHAPE OJ] CTPAaHE BUCOKUX q)YHKLII/IOHCpa HaCTaBJbCHU.

Cpb0uja je ycBojuiia peBUAMPAH aKIIMOHHU IIJIaH 3a moriasibe 23 y jyny 2020. ronune. Bbume
cy yrBphene obaBese CpoOuje, u3mely ocranor, y morieny pokoB, 3a UCITYHaBamke MPETa3HuX
Mepuia u3 3ajelHHYKuX mno3unuja EY 3a 0BO mormaBibe. YOIIITEHO IJIEAaHO, Y OBOM
M3BEINTajy Ce Ha3HAKE Kallllbelha MEepPe y OJJHOCY Ha pokoBe Koje je CpOuja cama yTBpaAMia y
PEBUIMPAHUM aKIIMOHMM TUIaHOBMMa. CXOJIHO TOMeE, yTBpheHa Kallmewma (HIIp. ,,030ubHA
Kalllibema’”) 3a0eliexeHa y IpeTxofHOM NON-Paper-y He KOpHUCTe ce y OBOM m3BemTajy. OBo
»KpeTame oj Hyje”’ He TMojapa3yMeBa Ja Cy paHuje 3a0elekeHa Jyra Kallbema HYKHO
HecTana.

[IpBu cactaHak HOBOT MEl)yMHCTUTYIIHOHATHOT KOOPJIMHAIIMOHOT Teja OAPKAH je y alpuily
2021. romune. Ilpen 25 mpencTaBHUKA Pa3IMYUTHX HHCTUTYIHja MPEICTaB/bEHA j€ HOBA
METOJI0JIOTHja 4YWju je UWb yHampeheme mpahema W H3BelITaBama. J[pyru cactaHak je
onpxkan y jyry 2021. romune. OOjaBjpuBame H3BEIITaja O HAMPETKy Y CIpoBOhemy
peBuarpanor AkuuoHor 1uiana 3a [lornmasebe 23 3a CprCKy jJaBHOCT Ha UHTEPHET CTPAHULIU
MuHHCTapCcTBa MpaBJie HACTABJHEHO je y aBrycty 2021. ronnHe HAaKOH NpeKua y aenemMopy
2018. rogune. [Toctoju morpeda 3a nmoBehamem Hamopa y crnpoBolermhy AKIMOHOT TUIaHa 3a
[Tormasibe 23, ykipyuyjyhu koHcynranuje Gokycupane Ha Haj3aXTEeBHHUjE M3a30Be y3 Behe
yuenihe CBUX pelIeBaHTHUX aKTepa.

DyHKUMOHHUCAK€ TpaBocyha

CpOuja je ocTBapu/a H3BeCTAH HUBO NMPUIIPEMJ/bEHOCTH Yy obsactu mpaBocyha. CBeyKynmHO
jé TIOCTUTHYT OrpaHMYeH Hampeaak. AJMUHUCTPAaTHBHU KallalUTeTH Bucokor caseTa
CyICTBa Cy OjayaHM, a HEroBa YHYTpallllha OpraHusanuja je modosemana. bpoj crapux
M3BPIIHUX TPEIMETa je HacTaBHO Jla Ce CMamyje, a CyJCcKa Mpakca je M0JaTHO yckiaheHa.
[Tpomoroaumme npenopyke Tek Tpeba jJa ce CIpoBeny M cTora U jJabe Bake. Camanimu
MIPaBHU OKBUP HE MpPYKa JOBOJHHE TapaHIHje MPOTUB MOTEHIIM]aTHOT TOJUTHYKOT YTHIIaja
Ha mpaBocyhe. YcraBHa pedopma y oOnactu mpaBocyha MOHOBO je MOKPEHyTa y JeueMopy
2020. rogune, kana je Bnana mognena nannujatuBy Cxymmriad. [lokpeHyTa je mmpoka u
KOHCTPYKTHMBHA JUCKYyCHja Ca pEIeBaHTHUM aKTepuMa Kako Ou ce aeduHucana Haj0oJba
pemema ¢ 003UpOM Ha Tpenopyke BeHemnmjaHcke KOMHCHjE, Yy CKIQay Ca EBPOIICKHM
CTaHJapAMMa M Ha OCHOBY LIMPOKOT U MHKIIY3UBHOI' Ipolieca KoHcyaTanuja. CKyNIITHHCKA
on60p je 6. cenremOpa 2021. roanHEe YCBOjHUO HAIPT TEKCTa KOjU j& MPUIPEMMIIa CTpydHA
pajiHa rpyma, Kao OCHOBY 3a HapeJHH KpYT jJaBHMX pacIpaBa, Koju ce oapxasa of 13. 1o 17.
cenreMOpa. TekcT yCBOjeH Ha CKyNIITHHCKOM oabopy 21. cenremOpa je ymyhen
Benenujanckoj komucHju Ha MUIlJbeme. BeHenujancka xomucuja je 15. okroOpa m3nana
MMO3UTUBHO MUIJBEHE O HAIPTYy TEKCTa, YKJbY4Yyjyhu KibydHE Mpenopyke Ha Koje Tpeda
obpatutn naxmy. Kaga Oyne ¢unanuzoBaH, TekcT he Outu ycBojeH y CKyNIUTHHU U
CTaBJbEH Ha pedepeHayM, KOju je Turanupan 3a neunembap 2021. ronune. Pok 3a 3aBpierak
OBOT Mporieca je AKIoHuM miaHoM 3a Ilornassse 23 onpehen 3a kpaj 2021. rogune. Huje
OWjo HampeTka HM y W3MEHHW 3akoHa o BucokoMm caBery cyactBa u JlpkaBHOM Behy
Ty>KHJIalla Kako OM ce OHM OCHAXKWJIW Ja y MOTIIYHOCTH IMPey3My CBOjy HE3aBHUCHY YJIOTY y
MPOAKTUBHO] OAOpaHH HE3aBUCHOCTU CYACTBA M ayTOHOMHJe TykujamrTa. OBe H3MeHE
3aXTEBajy JOHOILIEHE YCTABHUX aMaH/IMaHa, Ka0 U yCBajame CIPOBEIOEHOr 3aKOHOIABCTBA,
MoceOHO y 00JacTH Cy/ICKHX MMEHOBama W HampeaoBama. Jla Ou yOmaKuiau yTWiaj oBOT
3akoHOJaBHOI 3acToja, CaBer um Behe cy y mpomehe 2021. romuHe H3MEHMIHM CBOje
MTOCJIOBHUKE M YHAIPEIUIN CBOJ€ KamalluTeTe, ajlid 0CTaje /1a ce BUIMU J1a I he oBe MpOMEHe
pe3yATHpATH CMambEeHhEeM MOJUTUYKOr yTHIlaja Ha mpaBocyhe. Takohe joumr yBek He mOCTOjU
CTpaTeruja 3a JbyJICKe pecypce, Hako Cy IPUIIPEMHE aKTUBHOCTH Y TOKY.
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VY napennoj roquau CpOuja Tpeba HApOUUTO Ja:

—  jaya HE3aBUCHOCT CY/ACTBAa W ayTOHOMH]Y TYKWIAIITBA, YKJby4dyjyhu jauame Kpo3
U3MCHE YCTaBHHMX M 3aKOHOJABHUX OJIpeOM BE3aHMX 3a MMEHOBAbE, YIPaBIbAE
KapujepoM U TUCHUIUTMHCKE IMOCTYIIKE 32 CY/IUj€ U TYXKHOIIE;

—  W3MEHHM M JONYHU 3akoHe 0 Bucokom caBery cyactBa u JlpkaBHOM Behy Tyxuiana
Kako OM Ce OHM OCHaXWIM Ja Y HOTIYHOCTH MpPEy3My CBOJy HE3aBUCHY YIIOTY Y
MIPOAKTHUBHO] OAOpaHM HE3aBUCHOCTH CYJACTBA M CAMOCTAJHOCTH TY)XKWUJAIITBA Yy
MIPaKCH, y CKJIaay ca €BPOICKUM CTaHJIapANMa;

—  YCBOJU W CIpPOBEIE CBEOOYXBAaTHY CTpaTETH]y 3a JbYACKE pecypce 3a ICIOKYITHH
MPAaBOCYAHU CEKTOP W YCIOCTaBH JEJMHCTBEHHM U IICHTPAJIM30BAHU CHUCTEM 32
yIpaBJbamke MPEeIMETHMA, IITO j& HEOIXOHO 32 MEPJHUBO MOOO0JbIIAKkE €HUKACHOCTH H
JeTTOTBOPHOCTH MPABOCYIHOT CHCTEMA.

VY oktobpy 2020. ronuHe, YCTaBHU CyX je TOHEO NPECyly O YCTaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH
MpomnKca KOju OrpaHMYyaBajy JbyJCKa IMpaBa TOKOM BaHpeAHOT crama. Cyn je mporiacuo
HEYCTaBHUM oJpende BiaauHe ypende u3 anpwia 2020. kojuMa ce J03BOJbaBa JIBOCTPYKO
KaXXmhaBame (MMPEKPIIajHO U KPUBUYHO) 32 KPIICHE OTPAHUYCHA KpeTama. 3a Pa3iiuKy Ol
yobuuajeHe mpakce, Ha MHTepHeT crpaHuuu Cyna HHucy 00jaB/beHe HUKaKBe MH(popMaluje;
npecyaa je camo ob6jaBbeHa y C1yKOCHOM TJIACHUKY.

CrpaTelIki JOKYMEHTH

CpbOuja je ycBojuna TJaBHE crparemke pedopmcke aokymeHte y jyay 2020. romuHe
(peBuaupann Axuuonu 1iaH 3a [lormaBibe 23 m HoBa Hammonanna crparteruja pasBoja
npaBocyha 3a mepuon 2020-2025), anu 6e3 mpeTxoaHe cBeoOyXxBaTHE MPOLICHE YTHUIAja U
aHanmu3e (PUHAHCHjCKUX TpomkoBa. CBeTcka 0aHKa je 3aBpuInia (YHKIMOHAIHY aHAINU3Y
TyxwiamTtBa. CBercka OaHka je mpenana HAIMOHAIHMM BJIACTUMA HAIPT axypupaHe
¢byHkunoHanHe aHanu3e npaBocyha 3a 2014. romuny. HberoBa ¢(uuanmzaunuja jom Huje
3aBpmieHa. Cpbuja tpeba ga 00e30enu mpaheme npenopyka u3 (yHKIIMOHATHUX aHAIN3a.
Jom yBek HMje ycrocTaBJbeHa CTpaTeruja 3a JbyAcKe pecypce 3a nmpaBocyhe (sudemu ucnoo y
oeny Cmpyunocm u ocnocodmenocm). Ilpencrojeha ¢yHkiumoHanHa aHanmsa mpaBocyha
Caercke OGaHke Tpeba na Oyne u3Bop MH(pOpMaIMja 3a OBy CTpaTerjy, a oHa tpeba na Oyxe
yckiahena ca 3aKkOHOM O IJTAHCKOM CHCTEMY KakKo y HOTJIeNly cajpikaja CTpaTeruje, Tako U 'y
NoTJIely TIOCTYIIKA BEHOT yCBajama. YommreHo roBopehu, Cpbuja Tek Tpeba Ja ycrocTaBu
YBPCT OKBHP 32 BPEJHOBAIE YYMHKA W BEPOJOCTOJHY E€BHUJCHIIM]Y O yCHEXy cripoBohema u
yrunajy pedpopmu. HoBu Mmexanuzam mnpahewma M H3BelTaBamba 33 AKIHMOHM IUIaH 32
[TormaBme 23 Tpeba nma mpyxku uH(DOpMaIMje 3aCHOBaHE Ha KBAIMTATHUBHO] aHAIW3H
nocturayha mpema mokaszaresbMMa YTHIAja, a Takoh)e M Ha JbYJICKUM U (PUHAHCHU]CKUM
pecypcuma, Kao 1 Mepama 3a paHo YIo30paBame U KOPEKTHBHUM Mepama.

Opranu ynpasJbatba

ITo ce TMue opraHu3alMje Cyl0oBa M TYKWUJIAIITaBa, HAAJEKHOCTH CYy M Jajbe IMOJEIbEHE
u3melhy Munucrapcrsa npasae 1 BCC u JIBT, moceGHO y morneay IuiaHupama Oyuera,
pacrnojene cpeictaBa W u3BplIeka. OBO HAcTaB/ba Ja HETaTUBHO yTHYE Ha €(PUKACHOCT
CyJOBa M TYXXWIAIITaBa. YOMNIUTEHO IJI€JaHO, NMPaBOCYIHUM WHCTUTYyLHjaMa OM KOPHUCTHO
JacHH]U cUCTeM ympaBibama. CTpareruja pa3poja nmpaBocyha u peBHAUpaHU AKIIMOHU TUTaH
3a IlormaBme 23 He oxapel)yjy jacHo cienehe kopake y peliaBamy OBOT MpoOiemMa U He
omnydyjy o oprany y CpOuju Koju je OAroBopaH 3a MpeocTanu OyleT mpaBocyha, Koju
yKJbydyje miuate moMohHor ocoOspa y cymoBuUMa U TyxuiamTBy. Ilnanupame Oyyera u
JBYJCKHX pecypca Tpeba ma Oyjie 3aCHOBaHO Ha 3aciyraMa M Jia Ce 3aCHUBA Ha MpeIBUl)CHOM
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obumy pama mpaBocyha, koju ce neduHHIIE U OpojeM U CTPYKTYpOM IpEeIMETa, OAHOCHO
BUXOBOM CJIOKeHOmNy yTBphHEHOM MOCTYIIKOM MHOHJAEpHcama Ipeamera. MUHHCTapCTBO
MpaBje je modesno ca yBohewmeM (opmyre 3a MOHIEpUCAkE NPEeaMeTa Y CBUM OCHOBHUM,
BUILIMM M IPUBPETHUM CYIOBHMA.

Bucoku caser cyacrsa (BCC) ayromaru3oBao je CBOje TJIaBHE IOCIOBHE IMPOIECEe KpO3
CTBapame CBEOOYXBaTHOT MH(POPMAIMOHOT CUCTEMa KOju oMoryhaBa TadHHje, NOYy3/1aHH]E U
edUKacHUje TPUKYIUbAe W O0Opaay IMojaaraka. YCIOCTaBJbEH je CUCTeM (DMHAHCH]CKOT
M3BelITaBama Koju moBesyje cBux 158 cymoa um 90 tyxwramraBa. Tume je moOoJbIIaHO
ylpaBibatkbe (UHAHCHJCKUM M JbYICKHM pecypcuma. llpeny3etn cy HEKH KOpamud paau
no0oJbIlIaha TPAHCIIAPEHTHOCTH pajia caBeTa/Beha, yKIbYyUHBamEM 3allMCHUKA Ca HUXOBUX
CeHUIIa U oapeheHnx oTyKa y calipikaj lbUXOBHX BEO €ajTOBA.

Bucokom caBety cynctsa u [Ip>kaBHoM Behy Tyxuiana cy ce NpUAPYKUIHM HOBHU 4YIAHOBH,
KaKO WIAHOBH IO CIYXOEHO] MYKHOCTH (MHHHCTAap TpaBie, NpeACeIHHK BpxoBHOTr cyxa,
penyONMUYKH jaBHU TYXKHWJIAll M MPEACeTHUK CKyHIITUHCKOr Oadopa 3a ycTaBHa MUTama U
3aKOHOJIaBCTBO) TaKO M HOBU WIAHOBM KOjU Cy H3a0paHHW OJ CTpaHEe CBOjUX KOJIera.
[Ipouenypa u3bopa noBux unanHoBa (met 3a BCC u mect 3a [IBT) cmnpoBenena je 6e3
HEMPAaBWIHOCTH, Y3 TMIOIITOBaKkE HAIIMOHAIHOT TIPAaBHOT OKBHpa M J00pe mpakxce.
CopoBohewe mnpenopyka u3 HM3Bemraja OEBC-a nosehano 06u TpaHCHapeHTHOCT U
MPaBUYHOCT H300pHOT mporeca. HoBu uiaHOBU Cy CTyHNWIM Ha TYKHOCT y anpuiy 2021.
roquHe u y Casery u y Behy, ocum npeacraBHuka AJBOKaTCKe KOMOpeE, 3a IITa ce YeKa
os100peme CKyMILITHHE.

He3aBucHOCT M HEMPUCTPACHOCT

Camammsy MpaBHA OKBUP HE MIPY’Ka JOBOJHHE TapaHIIMje MPOTHB MOTSHIIN]jATHOT TOTUTUYKOT
yrtunaja Ha npasocyhe. bynyhe ycraBHe u 3akoHOnaBHe nmpomeHe he mopatu ja mosehajy
rapasiifje 3a He3aBHCHOCT mpaBocyha. Joir yBek Tpeba yCrOCTaBUTH MOTIYHO O0jE€KTHBAH,
TpaHCHApeHTaH W Ha 3aciyraMa 3acHOBaH CHCTEM 3a HM300p, mpemelnTaj U yHampeheme
CyIvja U TYXWIalla, y CKJIaJy ca EBPOICKMM CTaHaapauma. TakaB CHUCTEM je Takohe
noTpe0aH 3a MOJICTHIAkE CTPYYHOCTH U MTOOOJBIIAKE KBATUTETA.

YcraBHa pedopma, unju je 1IUJb jauare HE3aBUCHOCTU U OJITOBOPHOCTH MpaBocyha, TOHOBO
je mokpeHyta modetkoM aenem6Opa 2020. rogune. Brnaga je moHoBo moanena CKyNIITHHU
WHUIMjaTUBY 3a U3MEHY ycTaBa (kao u 'y HoBeMOpy 2018. ronune). Ckynmruacku Oadop 3a
ycTaBHa MHUTamka U 3aKOHOAABCTBO je y Majy 2021. roaune o100pHo OBy HHHIIMJATUBY (Kao U
y jyny 2019. rogune). Opranu3oBaHe Cy jJaBHE CEJIHUIIC PaJu MPUKYIJbarkba WHpOpMaIja u
MUIIJbEHA IO3UBAKBEM DPA3MUYUTUX aKTepa M 3auHTEepecoBaHMX cTpaHa. Ha mueHapHOj
ceqauin Cxymmruae CpOuje Ta mHUIIMjaTHBA je ycBojeHa 7. jyHa 2021. romune. Oxbop je
oToM (OPMHPA0 CTPYUHY PaJHy TPYIly, KOja je TOKOM jyHa u jyna 2021. ronuHe paauia Ha
M3paayd TEKCTa YCTAaBHHUX aMaHJMaHa, Kopuctehm TekcT koju je MUHUCTApCTBO TpaBie
m3panuwino 2018. ronuHe, y KojeM cy yBaxeHe mnpernopyke Benenumjancke xomucuje (BK).
[Ipenopyke BK Takohe HaBoje u ,,kpeupame KOHCTPYKTHUBHOT U MO3UTHUBHOT OKPYXKEHa 3a
jaBHe pacmpaBe, koje he ce onpkaBaTu kana Haponna ckynmruHa Oyne pa3marpaia HaupT
m3mena”. Ogoop je 6. cenTemMOpa yCBOJUO HAIPT TEKCTAa KOJH j€ MPHUIIPEMUIa CTpyIHa pagHa
rpyrna, Kao OCHOBY 3a HapeIHU KpYyr jaBHUX pacmpaBa, Koju je oapxaH ox 13. mo 17.
centemOpa. Ox6op je 21. cenremOpa ycBojuo KoHayHU TeKCT. OH je MOTOM JIOCTaBJbEH
Benenujanckoj komucHju Ha MUIbeme. BeHenujancka xomucuja je 15. okroOpa u3nana
MMO3UTUBHO MUIJBEHE O HAIPTY TEKCTa, YKJbyUyjyhn KJbydHE Mpernopyke Ha Koje Tpeda
obpatutn naxmwy. Kama Oyne ¢uHamuzoBaH, TekcT he Outu ynyheH Ha pacmpaBy y
Ckymmtuan. Konawnm Teker Tpeba na Oyme omobpeH nBorpehwmHckom BehmHOM Ha
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IUICHAPHO] CEJHMIIM, HAKOH 4era clieAn pedepeHayM, Kao MOCHeIkU KOpPakK 3a YCBajame
amaH/IMaHa.

Kammeme y ycBajamy yCTaBHHX aMaHJIMaHa OCTaBJba IMOCIENUIE HA M3paay M YCBajame
CIpoBeI0CHOT 3aKOHOIABCTBA, YKJbYUYyjyhH OHO KOj€ ce OHOCH Ha HMEHOBambe, YHaIIpeheme
u Ha 3akoHe 0 BCC u /IBT, momiTo joir yBek HEIOCTaje jacHa yCTaBHA OCHOBA.

[Iputncak Ha mpaBocyhe M TYXWUIAIITBO M Jajbe je BelUKH. Brnaaunu QyHKUMOHEpH,
yKJbY4yjyhu ¥ OHEe Ha HajBHILEM HHMBOY, ¥ TMOCJIAHUIM HACTAaBJbAjy /1a jaBHO KOMEHTAPHIIY
Tekyhe cyjicke mocTynke W Ja Hamajaajy mojeAuHe cyamje W Tyxwuore. M3jaBe y Be3u ca
TeKyhuM mpeamMeTrMa M Hau3riie] KOOpAWHUCAHE Kamname Bpehama 1 Hanmaau Ha cyauje u
TY’)KHOIIE HACTaBJbEHU Cy Y MEJHCTPUM MeAujuMa M Tallouauma, ajid OHO IITO je
3abpumaBajyhe — u y Brnagun u CkynmTuHH, Ka0 U TOKOM jaebaTta o u3bopuma 3a cyauje.
[Tocnanunu cy HEraTMBHO YTHIAIM Ha jJaBHO MIbCH€ U MOBEPEHE Yy CYJACTBO U IOjeHHE
cyauje. Takohe cy KpIIMiIM HOBU KOZEKC MOHAIIamka, KOJUM CE€ YTBpPhyje €THUKO IMOHAIIAme
nocnanuka, ycsojen y aeunemOpy 2020. romune. KogekcoMm moHamiama 3a 4jJaHOBE BIAJE
takohe ce mpenopydyje nzberaBame TakBOT MoHamama. Mehytum, nocroju motpeda na ce
TaKBO IMOHAIIalke 3a0paHu U Ja ce e(UKACHO CIPOBOJE CAHKIIHMjEe 33 €IMMHHHCAKE TaKBOT
MOHAIIamka. YonmreHo ropopehu, epukacHe caHKIMje 3a HEMPUMEpPEH YTHUIA] HAa CyAHje U
TYKHOIIE, Ka0 U 3a HaraJie Ha MOjeJNHIIe WIH 3a jaBHE KOMEHTape KOju MOJIPHUBA]y HUXOBY
HE3aBUCHOCT U yIJIe/ Cy HeaJeKBaTHE U HE CIpOBoJe ce. MexaHn3aMm 3a npaheme ca ubeM
IIPOMEHE OBE IpaKce TeK Tpeda J1a ce yCIOCTaBu.

BCC u JIBT wumajy 3aKkOoHCKM MaHJAaT Ja Jelyjy Kao 3allTUTHUIM W Ja TapaHtyjy
HE3aBHCHOCT CY/IOBAa U ayTOHOMH]jY TYXKHJIAllITaBa, M HACTaBJbajy Jia IpaTe MPUTYKOe Cy/mja
U TYXWJala KOju TpHUjaBJbyjy HENPHMEPEH YTHIAj] Ha BHUXOB paia. HakoH mnojagaHor
crnioJpHOT npuTHcka Ha npaBocyhe, BCC ce ornacuo caonmrewmeM. BT ce Huje cactajano y
nepuofay ox ¢pedpyapa 2020. no anpuna 2021. roause, Kaja je oApaHa IpBa CeIHUIA HAKOH
n300pa HOBUX wiIaHOBa. MaHjaaT nmoBepeHHKa 3a camoctaiaHocT BT je mcrekao moueTkom
mapta 2020. ronune. IMeHOBame HETOBOT HACIEAHMKA j€ OJIIaraHO BUILE OJ TOJAUHY JlaHa,
yuMe je 00yCTaBJbeH OBaj JOAATHU 3alITUTHU MeXaHW3aM 3a Tyxuoue. Y amnpuiy 2021,
rojvuHe HOBH 4iaHoBH J[BT cy nMeHOBaiM HOBOT MOBEPEHUKA 3a CAMOCTAJIHOCT.

BCC u /JIBT cy y anpuny 2021. roguHe M3MEHWIM NOCIOBHUKE Yy LUJbY YCIOCTaBJbakba
epUKacCHUJer MEXaHHW3Ma 3a pearoBambe U 3alUTHTY CyAWja U TYXWJIala y cllydajeBUMa
HEMPUMEPEHOT yTUIlaja Ha BUXOB pajl, Kao U MPONMCHBamka MpaBa U 00aBe3a MOBEPEHUKA 3a
camocranHocT. BCC je umeHoBao u neduHHCA0 HAIJIEKHOCTU jJelHOT 4jaHa, Cyauje, 3a
MOCTYyMAake y IOjeIMHAYHUM CllydajeBUMa HENpUMEpEeHOr YTHIlaja, Heke »kanbe ce Beh
pazMarpajy. OpraHu3oBaHM Cy PEJOBHM TPOMECEUHHM CACTaHLM MpPEJICTaBHUKA ETHYKHX
on6opa BCC u JIBT, Ckynmrune u Bnage. [IpBHu, KOHCTUTYTHMBHM cacTaHak oJpxaH je 15.
arpuna 2021. roguHe. CacTaHIM Cy YCHOCTaBJHEHU Ca IUJBEM J1a C€ MOJUTHE HUBO CBECTH
JjaBHUX (DYHKIIMOHEpA U MOJUTHYapa O MMYHOM IOLITOBakY CYJACKUX OUTyKa U pajy CyloBa U
TykujamraBa. MelhyTum, octaje 1a ce BUJIU Ja JU he OBe MPOMEHE JTIOBECTH J0 CMambEeHha
HEMPUMEPEHOT YTHLIaja Ha CY/IUje U TYXKHOIIE Y TPAKCH.

Capmamiby MpaBHU OKBHp OBjamihyje CBAaKor JaBHOT TYXHOLA Ja HWHTEPBEHMILIE Y
nojequHayHUM ciydajeBuMma. OBO cTBapa oapeheHy pamUBOCT Ha MOJUTHYKU YTUIA],
moce0HO Ka/ia ce epeKTUBHE 3alITUTE HE IPUMEY]Y Y MPAKCH.

OaroBopHOCT

JIMCIMTUIMHCKA TIpaBWIIa 3a CylUje U TY)KHOIIE M €THYKE KOJeKce Tpeba peBuaupaTH, n3mehy
OCTaJIOT, Kako Ou ce 0oJbe NeUHUCANIN MPEeKpIIaju, Ojadyald KamaluTeTH JUCLHUTUIMHCKUX
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Tela W TOjaCHWIIO Koje oApende y Koaekcmma Tpeda Ja TMmoJapa3yMeBajy AUCIHUILIMHCKY
OJICOBOPHOCT 32 HbMXOBO HEMOIITOBAIHE.

VY mornexy peBusdje eTHUKUX Kojekca, y nenemOpy 2020. roguHe je Kao NpPBU KOpak
CIIPOBEJICHa CBEOOYXBaTHA OIleHA TPEHYTHOT PeryiaTopHOr okBupa. Y majy 2021. romune
BCC je ycBojuO MOCIOBHHK O pagy eTudkor onxdopa, a mpeacenuuk BCC je mmeHoBao
YJIaHOBE €THUYKOT o700pa. OO0yka Ha TeMy IHCUUIUIMHCKE OJTOBOPHOCTH j€ HACTaBJbeHA Ha
22 cepnwmie 3a 528 cynuja. Y muiby mo0O0JbIIaka TPAHCIIAPSHTHOCTH paja Iy CIUTLTMHCKIX
oprana, BCC je Ha cBOM cajTy mocTtaBuo 43 aHOHMMH30BaHE IUCIUIUIMHCKE OJJIYKE, Y
CKJIaay ca cBojuM [IpaBHITHUKOM O aHOHUMU3AIHM]H MOIaTaKa.

VY anpuy 2021. JIBT je peBuaupaio HOBH €THYKH KOJEKC jJaBHUX TY)KHJIalla U 3aMEHHKa
JaBHHX TYyKWJala, 3ajeJH0 ca CMEpHHIaMa 3a MPUMEHY eTHYKUX NpHUHIUIA. 3MeHOM
nocnoBHuka Ertumukor oxpbopa jaBHMX TyXujalma M 3aMEHUKAa JaBHUX TYyKUJala
YCTIOCTaBJbEHO j€ MOBEPJHHBO CABETOBAIUIITE O CTHYKHUM ITUTAHUMa 32 jaBHE TYKHOIIE.

VY 2020. rogunu, aucuuiuinacku Tyxuinan BCC-a je mpumuo 429 xanbu npoTuB cyawuja,
yIIaBHOM O] cTpaHe rpahana. ¥ jnecer ciydajeBa je TOKPEHYT TUCIUIUIMHCKH ITOCTYIAK.
Jucuunnuacka komucuja BCC je umana 22 mpeamera. Y jeAHOM IpeaMETy j€ MOKPEHYT
MOCTYTAK pa3pelieha, y JeJHOM je OJUTyICHO O JaBHOM YIIO30PEHY, a Y HEKOJIUKO CITy4ajeBa
u3pedeHa je 3abpaHa HampelnoBamba U cMameme riare. Jucnumuuucku tyxkunan BT je
obpamuo 111 mpenmera, y nopehewmy ca 162 mpeamera y 2019. rogunu. I[IpuroBopu cy
noanety npotuB 30 jaBHUX Tyxuiamna u 95 3ameHuka jaBHUX Tyxuiamna (2019. rogune: 61
NPOTHB jaBHHX Tyxwiana U 111 mpoTuB 3aMeHuKa jaBHUX TyxKwiana). JucuumimHckd
TYKUJAI] je 010aIro MPUTroBOpe MPOTUB 87 Ty)Kuialla/3aMeHuKa u 00paauo je 22 npeaMera.
Huje 6mio mocrymaka mpen nucuuruimHckoM komucujom JIBT.

CTpy4HOCT ¥ 0cH0CO0JHEHOCT

lNomuue 2020, 41 cynuja je uzabpan Ha cranny Gynkuujy (2019. ronune: 176), a 63 je
yHanpeheno y Bume cynose (2019. roaune: 117). Iloctojao je camo jegaH KaHIuAAT 3a
npeacennrka BpxosHor kacaruosor cyna. by je npennoxuo BCC, a 3atum je uzabpana y
Ckynmtuau 6e3 pacnpase, y anpuiy 2021. roguse.

AKTyelnHH penyOJuYKU jaBHM TYyKujall je Takohe OMo jeauHH KaHIuAaT y TOM H300pHOM
noctynky. OHa je moHoBo u3abpana y CkynmmutuHu, To he joj Outu Tpehm y3acromHu
HIECTOTOAMIIIBE MaHAaT (3a pasnuky oj 3akoHa o BCC, xojum ce mpensuha camo jeman
MaHaaT 3a (QyHKIHU]y IpelacerHuKka BpXoBHOr KacallMOHOI CyAa, TaKBO OrpaHUYEHE 32
(YHKIM]y JaBHOT TYKHOILA HE [TOCTOJN).

Ha kpajy 2020. rogune Ouno je 2649 (2019. rogune: 2703) cyauja ca MyHUM PagHUM
BpeMeHoM, ogHocHO 38,39 (2019. rogune: 38,81) na 100.000 cranoBHuka. Ha xpajy 2020.
rogauHe Ouio je 765 Hocuilana jaBHOTYXKWiIauke pyHkiuje, na je 6poj Tyxunana va 100.000
cranoBHHKa u3Hocwo 11,33. EBporickm mpocek je 21 cyamja m 12 Tyxkwmiama wva 100.000
CTaHOBHHMKA.

VY KOHTEKCTYy TpeHyTHE pedopMe YcTaBa ca [UbeM M000IbIlIakha HE3aBUCHOCTH, AyTOHOMU]je
U OJTrOBOPHOCTH IpaBocyha, mocToju morpeda 3a peBu3HjoM moctojeher cuctema u3bopa,
mpeMenITaja U HampejoBama cyauja u Tyxuiamna. Kapujepe y mpaBocyhy Om Tpebano y
MOTITYHOCTH JIa C€ 3aCHUBAjy Ha 3aciyrama, ca jaCHOM Be30M u3Mel)y BpelHOBamba yUMHKA U
HampenoBama y kapujepu. Ilpodecuonanno BpenHoBame cyauja Tpeba aa ce 3acHUBA U Ha
KBAaHTUTATUBHUM U Ha KBAJIMTATUBHUM KPUTEPUjyMUMA.

Y Cpbuju jom yBeK NOCTOje€ JABE KaTeropwje KBaTM(UKOBAHMX KaHIWIATa 3a HOCHOIIC
npaBocyaHe rmnpodecuje: auruiomiu IlpaBocynHe akajeMuje M CYACKH M TYXHIJIAUKH
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nomohnui. Huje ocTBapeH HUKakaB HampeAak Yy TMOTJeny IpHuxXBaTamba CaBeTa
Benernujancke kKomMucHje 0 TOME Kako e(pHUKacHO ,,3aIlITUTUTH AKajaeMHujy oJ Moryher
HEMpPUMEPEHOT yTUlaja”. Jauame HeHEe HE3aBUCHOCTH W NMpo(ecHOHAIM3Ma CTOra OcCTaje
MPEIyCIIOB Jla TIOCTaHE jeJIMHA TaykKa Ha HAIMOHAJTHOM HHUBOY 3a yjia3 y Ty npodecHjy Ha
HUBOY OCHOBHHUX CYyJIOBA.

Jom yBek HHje ycmocTaB/b€Ha CTpaTervja 3a JbyJIcKe pecypce 3a mpaBocyhe. IIpencrojehn
3aBpiieTak (pyHKIMOHaNHE aHanu3e mnpaBocyha CBercke Oanke Tpeba na Oyne H3BOP
nHpopMalja 3a OBy CTpaTerujy, a crparervja tpeda na Oyme yckimahena ca 3akoHOM O
IUTAaHCKOM cucteMy. To 6u Tpebano ma omoryhu mpaheme mnpenopyka u3 (yHKIMOHAITHUX
aHanm3a, najyhu Ha Taj HAYMH KOHKPETaH CTPATEIIKW TpaBall 3a HU3 PEJICBAHTHUX IUTAmba,
yKkibydyjyhu ynaszak y npaBocylhe, epeKTuBHO BpeJHOBabE YUMHKA, IUIAHUPAHE U U3BPILICHE
Oyuera, nasbu pa3Boj (ynkmuonamHor okBupa MKT u moGospiname KBanndukanuja u
BEIITHHA KPO3 MOYETHY M KOHTHHYyHpaHy oOyky. Ctpareruja 3a JpyICKe pecypce Takohe
Tpeba na caapku METOAOJOTHjy 3a oapehuBame moTpeOHOTr Opoja cyauja U TYyKUJala.
[lopen Tora, CynujcKUM M TYXWIa4YKUM TOMOhHHIMMA je MOTpeOaH MPeIBUAJbUB CHUCTEM
KOJUM Ce YCIIOCTaBJba Pa3Boj Kapujepe 3acHOBaH Ha 3aciayrama. Ctpareruja takohe tpeba aa
Oyze moapKaHa JeTaJbHOM aHAIM30M (PMHAHCH]CKOT YTHUIaja MIOBE3aHOM Ca CPEeIHOPOYHUM
(bMHAHCH]CKUM IUTaHOM.

Ksagurer mpaBocvha

W name mocTtoju xuTHA morpeba 3a yHampehemeM HHTEpHE CTPYYHOCTH, Karamurera U
opraanm3anuje IlpaBocynHe akamemuje, kao u capaame ca BCC u JIBT. Akamemuja je
yCBOjUJIa BHILETOOUINBLU Tporpam paga 3a nepuon 2020-2025 roaune. VYwuemthe y
KOHTHHYHpaHOj o0ynu Tpedasno Ou ga mocraHe o0aBe3aH A0 BPeIHOBama MPO(heCHOHATHOT
yuuHKa cynuja. Tpeba ycriocTaBUTH MEXaHH3aM 3a BPEIHOBAaHkE HEOMXOJHOCTH U YTHIaja
nporpama oOyke. OBo Tpeba ypaauTH y KOpemalyjy ca BpeJTHOBAK-EM KBAJIUTETA pajia Cyauja
u Tyxunana. Y 2020. ronuHu AKageMmMja je CBOje aKTMBHOCTH OOyKe IpyXkaja y OHJIajH
¢dopmary. Marepujan obOyka Tpeba nasbe pasBHjaTH NoJApKaBajyhu mpolec H3rpaame
KYJIType BJIaIaBUHE MpaBa U pa3Boja NpopecHOHATHUX BEIITHHA.

[Ipeny3eTu cy nasbu Kopaiy 3a MoOoJbIIake ycarJaneHOCTH CyICKe Mpakce 00jaB/bUBAKHEM
aHOHUMM30BaHUX Tpecyna BpxoHor kacarmonor cyaa (BKC), yetupu anenaunona cyaa,
VYnopasHor cyna u [lpuBpenHor amenanuoHor cyna. Hamopu ga ce moBexy pasinuyuuTe
nocrojehe 6a3e mojaraka, ykibydyjyhu Ga3y momaraka o mpecynama EBporckor cyna 3a
JbyZICKa IpaBa, Kao U Ja c€ NPOIIMPU HUXOB OICEr Cy HACTaBJbEHHU, aJIM JOII YBEK HHCY
octBapeHu. Y 2020. roguHu Opoj aHoHumm3zoBaHux ojiyka BKC mnocraBmbenux y 0azy
nojaTaka mopacrtao je 3a 3861; y ucToMm nepuoay mocraBjbeHe Cy jour 152 aHOHUMH30BaHE
OJUTYKE amesalnuoHor cyaa, kao u 23.402 unrerpanne oanyke. [lopen tora, nmo npsu nyt cy
MOCTaBJbEHE OJITyKE YTIpaBHOT CyJa. YKYITHO, cajia y IeHTpain3oBaHoj 6a3u mojgataka BKC
nocroju 139.222 unterpanHux M 9483 aHOHMMM30BaHUX OAJyKa YIpaBHOT cynaa. bpoj
omnyka [IpekpmrajHor anenamuoHor cyaa y 6a3u mojaraka je mopacrtao ca 4335 na 5858. ¥V
2020. roauHU Cy MO OpBU MyT y 0Oa3y mojaraka uHTerpucaHe u ojuiyke IlpuBpennor
anenaronor cyaa (5580 wHTerpanHuxX omiayka W 1111 aHOHMMH30BaHHMX pPEIEBAaHTHUX
omnyka). Jlo kpaja 2020. ronuHe, yKymnaH Opoj OJJIyKa YHECEHHUX Y jeIMHCTBEHY 0a3y Cy/cke
npakce BKC je 205.139 unTerpanaux oaimyka (CBe BPCTe CynoBa), o vera je 24.888 omryka
aHOHUMH30BaHO (CBE BPCTE CYJ0BA).

CtpykTypHE HenocTaTKe, YKJbyuyjyhu HemocTaTak KOXepeHTHOCTH u3Mely Opoja mpeamera
u ocoOsba, Tpeba aHaIM3UpPATH y KOHTEKCTY CBEOOYXBaTHE NPOIICHE MpEXe CyaoBa U
TyXWJIaITaBa. Yiora BpXoBHOI KacaIllMOHOT CyAa y NEJIOTBOPHOM YCMEpaBamy CYACKE
IpaKce je TPEHYTHO MPEeIMET KOHCYTAllKja O yCTaBHUM aMaHIMaHUMA.
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Mpexy cyaoBa u TyxXuinamraBa unHu 159 cymoBa u 90 TyxuiamraBa ONINTE W MOCeOHE
HA/IJICKHOCTH, KOJU Pajie y YETHPU HHCTaHIEC (OCHOBHH, BHIIM, aIlEAllAOHU M BPXOBHH),
IITO JAONPUHOCHU CIIOKEHOCTH y acleKTuMa (UHaHCUpama, HabaBKe M CYACKHX HaKHaza 3a
yeryre. Y 2020. roguau yKymad O6poj cyamja 6uo je 2570, y nmopehemwy ca 2531 y 2019. u
10.795 cynckor oco6spa (2019: 10.685), yxibyuyjyhu 7857 (73%) npxaBHUX Ciry>kOeHUKA U
2938 (27%) namemrenuka. bpoj HamelITeHUKa, OJHOCHO OcOOJba YMjU paj HHUje Be3aH 3a
mporecyrpame mpeaMera, 01aro je cMamweH y ognocy Ha 2019. roguny (2019: 2996, 28%),
anu je, mpema eBporickom npoceky (M3semraj CEPEJ), n nasse BUCOK y OAHOCY Ha YKYITaH
Opoj 3amOCTICHHUX.

Jom yBek HUje yCIOCTaB/bEH CBEOOYXBATHU CHCTEM YNPaB/bamka CyACKHM NpeAMeTHMA (U
AOKYMEHTHMA) Koju Ou MmoBe3ao mpeaMere cynoBa W TyxuiamTaBa y Cpouju. Texuuuku
pax Ha yBohemwy cUCTeMa 3a YIpaBJbambe MPEeIMETHMA 3a TYKWJIALITBO U 3aTBOPCKY yIpaBy
Ha HAI[MOHAJTHOM HUBOY, 3amoueo je y okroopy 2019. romgune u Ommku ce kpajy. Hakon
YCIIEIIHOT OKOHYama TEeHJAEpPCKe Mpolexype, paJ Ha LEHTPaIU30BaHOM CHCTEMY 3a
VIpaBJbakhe MPEAMETHMA Y CyJIOBUMA 3BaHUYHO je 1moveo y centeMOpy 2021. rogune. Hakon
LITO C€ YCIIOCTaBH, 0Baj cucteM he omoryhaBaTtu cucteM pacrojiene npeaMera, Koju y3uma y
0031p KpuTEepHjyMe 3a MOHAEPHCAbE TPEMETa PaId YPaBHOTEKEHH]E pactoese mocia, Kao
Y KBaJIUTETHH]€ U 0J1aroBpeMEeHO CTaTMCTUYKO U3BeIlTaBame. Y ToKy jyHa 2020, noTnucas je
MEMOpaHIyM o pasymeBamy wm3Mmel)y MunncrapctBa mnpaBae u Kannemapuje 3a
MHPOpPMALIMOHE TEXHOJIOTHje M eNeKTPOHCKY YIpaBy KOJUM Cy YTBphEeHM TEXHHUKU
npenycinoBu. HeonmxomaH je nmajbu pajg Kako OM Ce OCHUTYpajio Jla CBU CHUCTEMH MOTY Ja
UCIyHe CBOjy (DyHKIH]jy, MOCEOHO y TOrjieny 3aKOHCKHUX MPOMEHA, JOBOJFHO 0CO0Jba U
Oynera. Yommreno riaenano, crpareruja UKT, npensulena 3a 2022. roguHy y AKIIMOHOM
iany 3a Ilornassee 23, jecre kibyuHa. OHa Ou Tpebaso J1a caip’kKu jacHe BPEMEHCKE POKOBE
U ToBe3aHe (uHaHCHjCKe 00aBe3e, YKJbY4dyjyhu HEOMXOJHE JbYACKE U TEXHHYKE pecypce.
CucteM 3a LIEHTPAIIHO CTATUCTUYKO M3BELITaBam-€ MPOLIUPEH je Ha mpuBpenHe cynose. O
HoBeMOpa 2020, moryha je eleKTpoHCKa HarulaTa TakCH.

HIupom CpOuje uma 197 nmeHOBaHUX jaBHHX OesekHUKA, ca 1226 jaBHOOENEKHUUYKUX
noMohHuWKa, capaJHWKa, TMPUNPABHUKA W aIMHHUCTPATHBHOT 0CO0Jba. JaBHOOEIE)KHUYKA
KOMOpa j€ HacTaBMja ca CBOJUM HalopuMa YCMEpPEHMM Ka Ipyxkamy O0JBHX yciayra,
yKJbyuyjyhu kopuniheme cucTeMa eIeKTPOHCKE JOKyMEHTaIuje, 00yKy M CTaHAapau3aiujy
Ipakce.

VY 0651acTH aJTEPHATHBHOI PelIaBamba CIIOPOBA / TIOCPEIOBamka, pajiHa TpyIa 3a PEeBU3H]Y
3aKOHa O MOCPEeAOBaky — MEAMjallMju YCBOJUIIA j€ aHAIN3Y O TOMe Kako nosehatu ynotpedy
nocpenoBama. O 0BOj aHAIM3U U MOTYhHM 3aKOHCKMM HM3MEHama Koje je mpaTe pa3roBapayio
ce Ha YETHPH jaBHE paclipaBe y KOjUMa Cy Y4YECTBOBAJIM aJBOKATH, CYyAHje, NOCPETHHUIIN-
MeAHjaToOpH, MPaBHULM, NMPEACTaBHULIM LIMBUIHOT APYyIITBA U Meauja y jyay 2019. ronumne,
aJlv J1aJbu KOpalll HaKOH aHaliu3e TeK Tpeda J1a Oy1y mpeay3eTy.

[Tocroju 1430 nunenuupanux nocpeanuka. [Ipema wuxosum uzBemrajuma, y 2020. ronuHu
obaBsbeHO je 498 mocpenoBama. OBO MpeAcTaBiba Oyaru najg y ogHocy Ha 569 y 2019. u 638
y 2018. romuan. On 498 mnocrynaka nocpenoBamwa y 2020, 353 mocTynka OKOHYaHa Cy
CIOpa3yMHHM IOpaBHameM. Y 218 cynckux MocTymaka, CyJ je HpeaMere YIyTHO Ha
nocpenoBame. LlTo ce Tnue oOyke, nuIeHIE 3a CripoBoheme 00yKe 3a MOCPETHUKE JTO0uIIe
cy 23 opranuzanmje. 17 opranuzanyje jeé KOpUCTHUIO OBE JIMIEHIIE U OPraHU30Bajo 00YKY 3a
npeko 3700 moma3nuka. bpoj moctynaka mocpeoBama y oqHoCcy Ha Opoj rpahaHCKOIpaBHUX
MOCTYIaKa KOjH Cy y TOKy ocTaje ucnon 1%. Y roaumimeM u3BelTajy BpxoBHOTr kacaimoHOT
cylla yKa3zyje ce Ha cBe Behu MpHWJIMB MapHUYHUX MpeaMeTa U UICHTU(]PHUKY]e ce MPOCTOp 3a
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nosehany ynorpeOy anTepHaTHBHHX MEXaHM3aMa 3a PElIaBambe CIIOPOBa Kao e(QHUKACHOT
HauMHA pellaBamba CIIOpOoBa.

EdukacHocT

HacraBsseHo je cmpoBoleme HaIMOHAIHOr IMporpaMa 3a CMamelme Opoja 3a0CTalux
npeamerta (3a nepuojn 2016-2020.) mox Hagzopom BpxoBHor kacamumonor cyaa. IIporpam
HAcTaBJba J]a MMa MO3UTHUBAH YTUIA] Ha €(pUKACHOCT CyJ0Ba y MOTrJeay KOHTUHYHPAHOT
CMamUBama 0poja 3a0CTauX CTapUX M3BPIIHHUX mpeamMeTa. Y 2020. roquHH pPenieHo je 0Ko
353.600 oBakBux mpeameTa (o Tora oko 261.600 u3BpmHuX), mTo je Behu O6poj Hero y 2019.
roguau (pemeHo oko 214.200 mpenmera, ox vera oko 107.300 u3BpIIHUX IpeaMmeTa).
[TocToje u mpeametu crapuju ox 10 roguHa U BUXOB OpPOj je U Jajbe BUCOK, ca mpeko 1400
npeAMeTa y JApyrocreneHuMm cynoBuma u oko 187.100 mpenMera y OCHOBHUM CyAOBHMA,
yIJIaBHOM IpeaMera rpahjaHcke matepuje. bpoj mpenmera y Kojuma ce HaBOJIU KpUICHE
npaBa Ha cyheme y pazyMHOM poky 6mo je Mamu y 2020. (90.977) nwero y 2019. (100.600)
TOJUHH. JOIII YBEK MMOCTOjJU CBEYKYITHO BHCOK Op0j HEpEIIeHUX MpeaIMeTa, HaKo Ce CMAambHO Y
nopehemy ca mperxomaHuM roauHama (382.646 mpeamera cTapujux O 3 TOJAWHE Ha Kpajy
2020. ronune y nopehemy ca 621.324 na xpajy 2019. ronune). Hajsehu 6poj HepemeHux
mpeaMeTa OCTaje Ha HUBOY OCHOBHHX cymoBa (oko 85,95% ox ykymHor Opoja). Mako je
yKyIMaH MPOILIEHAT pelleHuX mpeamera cMmameH ca 139,87% wna 106,04% wusmehy 2016. u
2017. romune, oH ce moehao y 2018. na 110,03%, na 6u y 2019. monoso mao Ha 102,01%. Y
2020. ronunu Taj mporeHar je nopactao Ha 107,81%. [lakie, neTy roauny 3apeiom, CpIicku
MPaBOCYAHHU CHCTEM je MOrao Aa oOpaau BHIIE mpeaMeTa Hero mTo je mpumuo. Y 2020.
TOJUHH, TIOCTYIIM 3a TMpeaMeTe Koje Tpeba peuTH Tpajanu cy y mpoceky 274 nana, y
onHocy Ha 267 nana y 2019. ronunu. HctoBpemeno, cynoBu cy y 2020. rToaguHu TpUMUIH
HelTo MamH 6poj npeameta (oko 1.867.900) Hero y 2019. ronunu (oxo 2.224.100).

HannexHnoct YcraBHOr cyna o0yxBaTa oliebUBambe yCKIIal)eHOCTH 3aKOHA U JIPYTHX OIMIITHX
akaTa ca YCTaBOM, pellaBame CyKoOa HaJIe)KHOCTH U OJUTy4UBam€ 10 YCTaBHUM Kajbama
300r HU3a MOTEHIMjaTHUX KpPIIeHha JbYACKHX W MAamHHCKHUX TpaBa U ciobona Kaga Cy OHE
nospeheHe mnojeauHayHuM aktuMma. JlogatHa 3amrTurta npenBulieHa 3aKOHOM O 3aIITUTH
npaBa Ha cyheme y pa3yMHOM POKY HHj€ CMamiiIa Opoj yCTaBHUX kajinOu. Joil yBeK OCTOju
norpeba 3a BehoMm TpaHcmapeHTHowhy y pajgy cyAa, YKJbydyjyhM M TpaHCHApeHTHOCT Yy
MOTJIely MPUCTYMAaYHOCTH HErOBUX CETHUIA U UHTEPAKIMja ca jJaBHOIIhY.

W nasbe mocroje 3HavajHE pa3iiuke y oOMMy Iocia u3Mel)y cyzoBa mMHUpoOM 3eMJbe, IPU YeMy
Oeorpajacku CcyAoBH cHoce Hajehu ykymHM 00MM mocna. Jlyru moCTyNuM M CIOp TEMIIO
peliaBama OJIITETHUX 3aXTeBa U J1aJbe HapyllaBajy e(hUKACHOCT W KBaJIHUTET mpaBocyha u
MPUCTYN JbYIAW MpaBau. 3aKOH O OecIlaTHO] MPaBHOj MOMONM ce MpHUMEmYje OJ] OKToOpa
2019. rogune (6udemu npoyecna npasa).

N3menama n momyHama 3akoHa O M3BpIICHY M 00e30ehemy, KOju je Ha CHa3HW O] jaHyapa
2020. rogune, npeaBuheH je MpeHoc AOAATHUX BPCTa M3BPIIHUX MpeIMeTa ca CyJIoBa Ha
jaBHE M3BpIIUTEIHE. 3aKOHOM je Takohe yBeJAeH HOBH >KAJIOEHU CUCTEM 3a 0OJbYy 3aITHUTY
MOjeIMHAYHUX JY)KHUKA U jadyame CYACKEe KOHTPOJIE HaJ jJaBHUM HU3BpiiuTesbuMa. OBO jornn
yBeK HHje mporpaheHo AOJaTHUM JbYJICKUM pecypcuMa y cyaoBuHMa. Takce 3a M3BpILHE
MIOCTYIIKE Cy CMambEHe, a yBeJleHa je U maTgopma ,,e-Aykiuja’.

PemaBame PaTHUX 3JI0YHHA Y 3EMJbHU

CpOuja Tpeda y motnyHocTH n1a capahyje ca MehyHapoaHUM pe3uyalHUM MEXaHH3MOM 3a
kpuBnuHe TpuOyHane (MPMKT), ykibydyjyhu noTnmyHo mnpuxBaTame M H3BpILIABAKE
HErOBUX Ipecyna u oiyka. CpOuja HacTaBiba Ja jaBHO ocriopaBa mpecyae MehynapoaHor
KpUBHYHOT TpuOyHana 3a OuBmy JyrocnmaBujy (MKTJ), ykmpydyjyhu u Ha HajBUIIHM
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nuBouMa. Capaama usMmely tyxwuinamra MPMKT u cpnckor TyxwmiamTa 3a paTHe
3nounHe (TP3) mopa na ce ynanpenu. Y anpuny 2021, mpBoCTEeNIeHH CyIMja j€ YTBPAMO Ja je
Cpbuja y cramy Hecapaame ca TpuOyHaAIOM y Be3H ca XarlllelkheM JBe 0co0e ONTYXEeHEe 3a
HeromToBamke cyaa. OBaj Hama3 je mpencennuk MPMKT dopmanno npujaBuo Casery
6e30eanocTn YH-a ka0 4MH Hecapabe.

[IITo ce Thue nMuTama MPaBOCYAHE capambe, MOCToje OuarepaiHu cropasymu usmelhy
tyxunamrsa Cpouje u Tyxunamrasa y bocan u Xepuerosunu, Xpsarckoj u Llpuoj I'opu. ¥
npyroj nmojoBuHu 2020, capaama ca bocHom u XepreroBuHOM J0BENa j€ 10 TOoau3ama MeT
ontyxHuna y Cpouju. Capaama ca XpBaTCKOM HHj€ JOBEJa J0 KOHKPETHUX pe3yiTara.
CpOuja u najbe HUje M3BpIIMIA KOHauHY npecyny boche m XepueroBune y ciaydajy HoBaka
Bykuha. O je moGerao y Cpbujy Hakon ocyme. Cpbuja je 14. oxrobpa 2021. romune
npenana bocHn m XepueroBuHW IBajieceT YETHPH aKTHBHA KPHBHYHA MpPEIMETa MPOTUB
JBaJieceT ocaM Jp>kaBjbaHa bocHe n XepueroBuHe.

CropoBohewre HanmonaHe cTrpaTreruje 3a MCTpary M NpOLECYUPAHE PATHUX 3JI0YMHA U3
2016. ronuHe HACTaBJBEHO je BeoMa criopo. bpoj caMOMHUIIMjaTUBHUX MTOIN3amba ONTYKHHIIA
ocraje Huzak. IlocTynuu mo npenMeTHMa ce HacTaB/bajy HECpa3MEpPHO AYro, a 3a HEKe
mpenMere je moTpeOHO Bumie of 13 roaMHa Ja ce TPOIECyUpajy HAKOH IMOAM3armba
ONTYXHHIIE. BUIIEHHCTUTYIMOHATHM MEXaHM3aM IIpaTHo je cIpoBoleme crpareruje u
o0jaBuo jgecet mu3Bemraja. Brana je 14. okroOpa 2021. rogune ycBojuna HOBy Hanmonanny
CTpaTerujy 3a mpolecyrpame paTHUX 3104nHa. HoBa Ctpateryja je npuiinka 3a peaausanujy
obaBe3a y 00pOu MPOTHB HEKAKEHBHBOCTH M 32 TIOMUPEHE, TOCEOHO 3a MmoBehame ucrpara u
[OJIM3amka ONTYKHULA y NpeJMETHMa Ha BHCOKOM HHMBOY U jayarme PErHOHAJIHE Capajmbe.
[lopen Ttora, crtpatermja Tpeba ma ocurypa Aa moceOHE OIJIyKe Yy APYrUM oO0iacTuma,
noceOHO O JaBamy JpXKaBJbaHCTBa, Hehe nemoBatu Tako mro he de facto moacrumaru
HEKaXHBUBOCT. CpIicKe BJIACTH U Jajbe MpYyXkajy MOAPUIKY U JaBHU INpPoOCTOop ocyheHum
patHuM 3nounHiMa. Kanmauuretn TP3 ojayanu cy moyetkom 2021. roaune. Cpbuja uma
3aoctatak o 1731 npeaucTpaxHuX mpeaMera.

V¥ 2020. ronunu, TP3 je moaurio cegam ONTY)XKHUIA MPOTUB CelaM JIMIA, IIPU YeMy je MeT
ONnTyXHHLa npeHeTo u3 bocHe u XepuerosuHe. OBe ONTYKHULE CYy YKJbY4dHMBaJle JIBOJUILY
ONTYKEHUX KOJU Cy Y BpEeME€ HU3BpIIEHa KPUBMYHOI Jiela OMIM Ha BHCOKOM IOJIOXKajy
(xomannmaHT Opuraze) u oOyxBarajy 3JIOUMHE KOJU C€ THUYy CTOTHMHA XpTaBa, IITO
IpeJCTaB/ba KOHKPETaH KOpaK Ka MPOMEHH JI0CaJalllkbe MpaKce Mpolecyrpama CiiydajeBa y
KOj€ Cy yMeIllaHU TOYMHHUOLIM HUKET paHra U Maju Opoj KpTasa.

Bumu cyn je moHeo cenam mpecyaa KojuMa je cejaM TY:KeHUX ocyheHO Ha 3aTBOpPCKE Ka3He
on nBe A0 15 ronuna, 10K je AmneNainuoHu CyJ JOHEO YeTUPH MPABOCHAXKHE Mpecyae KojuMa
je IeBeT ONTYyKeHuX ocyheHo Ha 3aTBOpCKe Ka3He of ABe 10 15 roauHa. J[Bojuiia onTyXKeHUX
cy ociobohena o ontyxoe.

Ha nman 31. neuem6Gap 2020, Boje ce CyACKHU MOCTYNIM 3a 18 paTHUX 37mounHa npea Bummmm
cynom (15 mpenmera) m AmnenanmonuM cyaoMm y beorpamy (3 mpeamera) mpotus 40
onTyxeHux°. Anenamuonu cyi je 2020. TouHe T0HEO TPH TIPABOCHAKHE Tpecyie IpoTus 10
OMTY)KEHHUX, OJ1 KOJUX j€ 0caM ONTYXEHHUX MPOTJalleHo KPUBUM, U ocyl)eHU Cy Ha 3aTBOpPCKE
Ka3He of] Tpu 10 15 ronuHa. J[Bojuiia onTyKeHUX cy 0ciodoheHu o onTyxoe.

Yonmreno roBopehm, CpbOuja Tpeba 1na mMOKake HWCTUHCKY TOCBENEHOCT UCTpa3d |
JOHONICKY TpecyAa y mpeaMeTuMa paTHuX 3modnHa. OBO je Takole ycloB 3a JIeTO0TBOPHO

3 Ha nan 31. mapra 2021. roaune, npen Bummm cyaom y beorpaxy 6uio je 20 npeaMera paTHHX 3j10uuHa ca 41
TY>XEHUM Yy MIPBOM CTEIICHY, a pe ATICIAIMOHUM CYJIOM Ce/iaM MpeaMeTa ca 15 TyKEeHHUX y IPYroM CTEIeHY ).
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Cyo4YaBame ca HaceheM MPOIUIOCTH U 3a MOACTUIake ToMupema. Cpbuja O6u Tpebdano na ga
MIPUOPUTET CIIOKEHUM CITy4dajeBUMa W CIIy4ajeBUMa KOjJH YKJbYUY]y BUCOKE (DYHKIIMOHEpE, U
na 00e30e/1u jacaH MpaBHU MPUCTYH peIlaBamky NUTakba KOMaHIHE OJITOBOPHOCTH.

bop06a nporuB kopynumuje

Cpbuja je ocTBapmia HM3BeCTAH HHUBO NPHIPEMJ/bEHOCTH y OOpOM NHPOTHUB KOpYIIHje.
Tokom H3BemITajHOT MTEPHUO/IA je OCTBApEH OrpaHuyeH Hanpeaak. [Ipernopyka o cripeuaBamy
KOpYIIIMje j€ CIOpOBeAeHA YTOJMKO IITO je yiaora ATEHIHje 3a CIpeuyaBame KOPYIIIHje
0jayaHa HOBMM 3aKOHOM O CIIpeyaBamy Kopymiuje, mTo je y HoBemOpy 2020. romuue
3akjpyumnia U ['pyma npkaBa 3a 6opOy mporuB kxopymmuje (I'PEKO) Casera Esporme.
Mehyrum, I'PEKO je takohe 3aksbyuno na 3akoH o crnpedaBamwy kopynije u3 2020. rogune
MMa HeIoCTaTKe KOju OM MOIIIM Jia Yrpo3e HheroBy mpuMmeHy. HoBe u3MeHe U JIOIyHE OBOT
3akoHa cy ycBojeHe y cenrteMOpy 2021. romunue. IllTo ce THye ocTamux mpenopyka u3
nperxoane roaure, CpOuja u nake Tpeba 1a MPUIIPEMHU HOBY CTpaTerujy 3a 60pOy mpoTuB
Kopynuuje mpaheHy akIMOHMM IJJAaHOM, W Ja YCIIOCTaBH JEJIOTBOPAaH MEXaHU3aM
KOOp/MHAIM]€ KOju OW OIepalioHAIN30Ba0 UJFEBE MOJUTHKE NMPEBEHIM]E M PErpecuje u
JeNIOTBOPHO ce 0aBHO KopymiujoM. bpoj onryxHuIla U Opoj MPBOCTENEHUX Mpecyna 3a
ClIy4ajeBe KOPYIIHje Ha BHUCOKOM HHUBOY JOJATHO j€ CMameH Yy OJHOCY Ha MPETXOHE
rogune. CpOuja Tpeba nma moBeha Hamope y MoOTjeny pelllaBaka OBHX HEIOCTaTaka M Jia
Mo00JBIIIA CIIPEUaBAHE U CY30Hjamhe KOPYIIIIH]E.

[Ipouutoroguime Mpenopyke crora ocrtajy Baxkehe. YV nHapeanoj romunu CpOuja Tpeba
HApOYMUTO Ja:

—  yHampeau pe3yirare y MOrJie[y UCTpara, ONTY>KHUIA M MPaBHOCHAXKHUX Mpecynaa y
cllyyajeBUMa KOpYIIMje Ha BHCOKOM HHBOY, YKJbyuyjyhu U oJly3uMame HMOBHHE
CTeUeHEe KPUBUYHUM JIEJIOM;

—>  HaACTaBW Jla OCTBapyje Hampemak y crpoBolhemy mpenopyka [PEKO-a y Besum ca
MIPEBEHIIN]OM KOPYIIIH]€;

—  YCBOjU M NOYHE ca copoBohemeM HOBe cTpaTeruje 3a O60pOy HpPOTHUB KOpYMIHje
MOJp)KaHy YBEPJbUBUM W PEATUCTUYHHM AaKIMOHUM IUIAHOM, Kao U e(pUKaCHUM
MEXaHU3MOM KOOpAUHAIIH]E.

Pesynratu

CpOuja je HacTaBMIIA J]a CIIPOBO/IM 3aKOH O OpraHM3allljy U HAJJIEKHOCTHU AP>KaBHUX OpraHa
y Cy30Hjamy OpraHu30BaHOT KPUMHUHAJA, TEPOPU3Ma U KOPYMIHje. Y BE3U ca KOPYMIHjOM Ha
BHCOKOM HHMBOY, Ha OCHOBY ONTYXHHMIA TyXHJamTBa 3a OpraHM30BaHU KPUMUHAI, CY0BU
Cy IOHeNH TpBocTeneHe mpecyae npotuB 22 nuna y 2020. romuan (y nmopehemy ca 30 y
2019. m 21 y 2018. rogunu). M3peuene cy mnpaBocHaxHe mnpecyae npotuB 11 nmna.
TyxwiamTBo 3a OpraHU30BaHM KPUMHHAJ j€ HaJOXKWJIO CIpoBOheme ucrpara mpotus 21
muna u noaurio je 19 onryxuuna (y onxnocy Ha 20y 2019, 41 y 2018. u 50 y 2017. ronunm).
Huje Omno ciyuajeBa Tie je HaJOXKEHO Oay3MMame WUMOBHMHE (y oaHOCY Ha Tpu y 2019.
rogunn). Cpbuja jomr yBek TpeOa Ja Mmokake YBEpJbHUBE pe3yiTaTe Kaja je ped Oay3uMamby
MMOBHHE Y Clly4ajeBHUMa KOpYIILH]e.

VY 2020, cnenujanaHa ojiesbema 3a Cy30Hjambe KOpYILHUje y BUIIMM JaBHUM TYXKHUJIAIITBUMA
npumuia cy 2936 kpuBnuHuX npujasa (y nopehemwy ca 3577 y 2019. rogunn). Hanoxwu cy
189 ucrpara, a mpotus 23 yuia NOKpeHyTe cy napaneiHe punancujcke ucrpare. [lonurayro
je ykynHo 470 ontyxnHuna (y mopehemy ca 583 y 2019. rogunu). CynoBu cy H3pEeKIU
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mpBOCTereHe npecy e npotus 230 nuia, Ha OCHOBY OITYKHHUIIA OBUX OJieJbeba (Y mopehemy
ca 399 y 2019. ronuan). U3peuene cy npaBocHaXKHE mpecy e nmpotuB 195 nuia.

Ocrana TyxuaamrBa (He ClelyjaiHa o/leJbeha) u3ana cy 22 Hajora 3a UCTpary y Be3H ca
KOPYIIMjOM W TPHUBPEIHUM KPUMHHAIOM M moguria cy 136 onrtyxauna. CynoBu cy
ocymunu 186 numa y mpBoMm creneny u 114 numa Ha nocieamem creneHy. KoHayHo
OJly3UMam¢ IMOBHHE U3BPILECHO j€ y TPH CIIydaja.

[ITo ce Thue moBpena ojapenada o CykoOy MHTepeca u3 3aKOHA O CIIpeuaBamy KOPYIIH]eE,
AreHIdja 3a cmpedaBame Kopynije (AreHmuja) je MoJHeNa JBa 3aXTeBa 3a IMOKPETamhe
npekpmajaor nocrynka (2019. rogune: 10). Arennmja je mokpenyma 439 mocrymaka 3a
yTBphuBame moBpena 3akoHa (2019. rogune: 310). [Ipexpmajuu cynoBu cy 2020. roguHe
JIOHETIN MPBOCTETICHE OJITyKe 0 oaroBopHocTH 11 jaBaux dyrkmuonepa (2019. rogune: 27).

Arennuja je y 2020. ronunu noanena 29 3axTeBa 3a MOKpeTame MPEKPIIajHOT MOCTYIKa 300T
MPOITyCTa JIa ce OyraroBpeMeHo mnogHecy npujase umoBuHe (2019. rogune: 76; 2018. roqune:
45). Ha ocHOBYy pana AreHIyje y NMpeTXOJHUM TOAMHAMA, MPEKpIIajHu cyaoBu cy y 2020.
roquan gouenu 80 mpaBocHaxHMX mpecyna (65 y 2019. rommnam). Arenmnuja je y 2020.
roguHu nogHena 13 kpuBnuHux npujasa (2019. rogune: 25, 2018: 16) 300r ocHOBaHE CyMIbE
1a jaBHU (YHKIHMOHEp HHjE MPHjaBHO MMOBHUHY, OJHOCHO Ja j€ Jao JIakKHe WH(pOpMaluje o
MMOBHMHU C HaMepoM IIpUKpUBama udumbeHula. Ha ocHOBY mperxomHor pajga AreHuuje,
noneto je 8 mpecyna (2019: 19).

Arennuja je 2020. roarHe KOHTpOJIMCANa U3BEIITaje O TPOUIKOBUMA M300pHE KaMIame 3a
napjiaMeHTapHe, MOKpPajuHCKe W JokaiHe wm30ope. Y mapty 2021. romune je oOjaBmiia
U3BEITaje O KOHTPOJIM (MHAHCUPAKA MOJIUTHUYKUX aKTUBHOCTH W KOHTPOJU TPOLIKOBA
n300pHUX Kammama. Tek Tpeba Ja ce mporeHe epUKACHOCT M YTHUIIA] 3aKOHCKHX MPOMEHA,
Kao M KamauuTeT ATreHIMje Ja BpIIM KOHTpOJIE y Be3M ca KopullhemeM jaBHHUX pecypca
TOKOM HU300pHHX Kammama. Y KOHTEKCTy u30opHe Kammame 2020. roaunHe, AreHimja je
noHena 34 oTyke Ha OCHOBY M3BEILTaja MOJHECEHUX MPOTHB MOJUTUUYKUX NapTHja U jeTHY
OJITYKY TIO CiIy)0eH0] aykHoctu. Omiyke cy 0o6jaBibeHe Ha cajTy Arenuuje. Y 9 ciyuajeBa
YTBpPhHEHO je KpIIeHe 3aKOHa.

300r kpuema oapendu 3akoHa O (pUHAaHCUpawmy NOJUTHYKUX aKTHUBHOCTH, AreHuuja je
nojHena 255 3axTeBa 3a MOKpeTame npekpiuajHor nocrymnka (2019. roaune: 96). On Tora,
144 cy 6unun 300r HeAOCTaB/baka U3BEIITaja O TPOoIIKOBUMA Kammamwe y 2020. ronunu. Ha
OCHOBY MPAaBOCHAXKHHUX IIpecyna, JAOHETO je 9 pemiewma o ryOMTKY MpaBa Ha J00Mjame
CpelcTaBa U3 JaBHMX H3BOpa HAMEHEHUX 3a (PUHAaHCHpame PEJOBHOI paja 3a HapeaHy
roguny (2019. ronune: 59; 2018. rogune: 33).

CBeoOyxBaTHa M Ha JI0Ka3uMa 3aCHOBaHA OIlEHAa MpUcTyna uHdopManujama Huje Moryha,
jep BehmHa opraHa BJacTH HE HCIyHaBa 00aBe3y JOCTaBlbama Mojaaraka [loBepeHHKy 3a
nH(opMaIrje oJ1 jaBHOT 3Ha4aja y Be3u ca 3axTeBuMa rpahana 3a uHpopmarmje. [loBepeHnk
je yrBpauo aa je 84% (2019: 83%; 2018: 87%) nputyx0u rpahana — BehuHa BwuUX ce oqHOCH
Ha hyrame amMUHHCTpanuje — OWJI0 OCHOBAHO, INITO 3HA4YM Ja Ccy WHPOpPMAIHje Koje Cy
rpahanu Tpaxxwin Tpebdase na Oyay AOCTaBJbEHE O] CTPAaHE BIACTH Y CKIAAy ca 3aKOHOM O
npuctyny uHdopmanujama oj jaBHor 3Hadaja. ¥ 38% (2019. rogune: 41%; 2018. ronune:
55%) OBUX OCHOBAHMX CIy4ajeBa, OPraHH BJIACTH Cy U3BECTHIIN Ja Cy MOCTYIUIN MO 3aXTEBY
[ToBepennka na mpyxe wH(pOpMAaIMje TMOJHOCHOIMMA JKAJIOM M Tpe HEero ImTo je JOoHeTa
OJUTyKa MO >KanOu. AJIMUHUCTPATHBHO HU3BpILIEH-E OJulyka Koje je IloBepeHHK IOHEO Tek
Tpeba na ce o0e30equ. Kao m mperxomHe roawHe, ynpaBHA HWHCIEKIMja HHUjE TOJHEa
HUjeJ]aH 3aXTEeB MPEKPIIajJHUM CYyJOBHMMa 3a TMOKPETame TMOCTyNKa 300T HEU3BpIIaBamba
ominyka IloBepeHuxka.
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CynoBu y Cpouju cy y 2020. roqunau npumiuii 117 (2019. ronune: 152) HOBUX IpeaMera Ha
OCHOBY 3akoHa 0 3amTHTH y30ymuBaua. On 177 HepemeHux npeamera, 128 npenmMera je
okonuano (2019. ronune: 160). M3pemraju y30ymuBaua, nomyT cirydaja Kpymmuk, koju cy
MMOMEHYTH Y MPETXOJHOM H3BEINTajy, jOII YBEK HUCY HCTPAXEHHU Yy CKJIaIy ca 3aKOHOM.
Cpbuja Mopa ma mojadya 3amTUTy y30ymMBaya W Jla HCTPAXH HABOAEC O CIIydajeBHMa
KOpYIIIHje Ha BACOKOM HUBOY KaKo O 0jayasia MoBepeHe Y HHCTUTYIIH]E.

Tokxom 2020. roguHEe YCBOJEHO j€ BUIIE MOJI3aKOHCKHX aKaTa y IUJby CIpoBohema 3akoHa o
jaBHUM HabaBKama (suodemu noznasme 5 — Jasne nabaske). Kannemnapuja 3a japHe HaOaBKe je
3aBpIIMIa AKTUBHOCTU KOj€ MMajy 3a Wb Behy TpaHCIIApEHTHOCT U MOOOJbIIAkE KBATUTETA
e-tutaropme u mogaraka Ha [loprany jaBHux HabaBku. O0jaB/bUBaKBE CBUX MH(POpMAIIHja O
HaOaBkama noe3anum ca COVID-19 nonpuneno 6u Behoj TpaHCIIAPEHTHOCTH U TTOBEPLCHHY.

WNHCTUTYIIMOHATHU OKBH]

IIpesenmusne mepe

Cpbuja je y noBemOpy 2020. roaune opoOpuia o0jaBJbHMBamkE APYror H3BEIITaja o
ycarJanieHoCcTd 0 IpuMeHH mpenopyka ['pyme apikaBa 3a 60pOy npotuB kopynuuje CaBera
Espone (I'PEKO) o mpeBeHuuju Kopymnuuje y Moriaeay HociIaHuKa, Cyauja u Tyxuiana. ¥
ceom m3BemTajy, [ PEKO je narmacmo na cy ox 13 mpemopyka JBe y HOTIYHOCTH
CIIPOBE/ICHE, JIeceT ACIMMUYHO M jenHa jomr yBek Huje crpoBeneHa. [ PEKO cmarpa na je
cUTyaIyja ,,[JIo0aTHO He3aJ0BoJkaBajyha® u oIydno je 1a MOKpeHe CBOjY ,,IIPOIEaypy 300r
HeycarJlameHocTu * ykibyuyjyhu u 3axTeB CpOuju 1a U3BEIITaBa O HIOCTUTHYTOM HAlpeTKy.

Cpbuja je mpemysena HEKe Kopake Ja ACIMMUYHO HCIyHH jenaHy npernopyky ['PEKO-a
yCBajameM, 0 XUTHOM TIIOCTYIKY, KOJEKCca IMOHallama NociaHuka y naeuemopy 2020.
roJIuHe, y IIUJbY M30eraBama Cykoba MHTepeca U HEroBor pemniaBama. [lopen ycBajama oBOr
kozaekca, ' PEKO je Takohe mpenopyuno na ce oH epuKacHO MpUMeRYyje y Mpakcu u a 0yne
npahen oxarosapajyhum cmepHuiiama, oOykoM U caBeToBameM. Y centeMOpy 2021. roause,
CkymnmThHa je ycBOjUJia PEBHIMpaHY Bep3Wjy KOJeKca IMOoHallama C IubeM mpahema
npenopyka [ PEKO-a.

3aKOoH 0 cIpevaBamy KOpPYIIHje CTYuo je Ha cHary centemoOpa 2020. roauHe. YCBOjeHH CY
CBU HEOMXOJHHW TMOJ3aKOHCKU akTu. Y ¢ebpyapy 2021. rogmne CkynmTuHa je naja
ayTeHTUYHO TyMaueme H3pa3a ,,JaBHU (QYHKIMOHEP” KOJU C€ KOPUCTH Y 3aKOHY 3a
nepuHuCcame HberoBor npeamera. OBo ayTeHTUYHO TyMaueHwe caja Mpernusupa Jia ce 3aKoH
OJTHOCH caMO Ha Juua koja cy rpahanun CpbOuje HemocpenHo Oupand, Kao W Ha JIMIA Koja
Ooupa, umenyje wiam npemiaxe CkymmtuHa, npenceanuk, BKC, BCC, JIBT, Bnana,
CKynIuTHHA WU BiaJla MOKPajuHe M BJIACTH JOKAIHUX CaMOYIpaBa. AyTEHTUYHO TyMayueHmhe
j€ JloBeNo 10 Tora Jja HeKe KaTeropuje juua, u3mely ocranux, 0yay UCKIbydeHe: TUPEKTOPU
Y YIAHOBM M3BPUIHMX OpraHa OOpa3OBHUX YCTaHOBA, JUPEKTOPU W UIAHOBHU YIPABHUX
o0opa 37paBCTBEHUX YCTaHOBAa, KAao M JUPEKTOPM M UIAHOBU YNpPaBHUX oj0opa y
MIPUBPEIHUM JIpYIITBUMA y Kojuma CpOuja, ayTOHOMHE MOKPajuHe MU JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe
1MMajy y€0 WK aKluje.

I'PEKO je ornieHno oBaj 3aKOH y CBETIy CBOJUX NPENOpYKa Yy HABEACHOM JIPYIOM pEIOBHOM
M3BENITajy O ycCarjalieHOCTH. 3ay3e0 je CTaB Jla OH MpeJCTaBJba IMOOOJBIIAKE Y HEKUM
o0yacTiMa, JI0K U Jajbe ,,Caap>KU HEJAOCTaTKe KOju OM MOTJIM Ja yrpo3e HEroBy MpUMEHY .
Onu ykipydyjy, u3Mel)y ocTalior, HEIOCTaTaKk KpUTEpHjymMa KOjUMa Ce€ JI03BOJhbaBa WU
OrpaHHYaBa jaBHUM (YHKIMOHEpUMa 00aBJbame IOCIOBHUX AaKTHBHOCTH; IMCKPEIIMOHO
MpaBo jaBHUX (YHKIMOHEpa Ja MpHjaBe JEJIOBE CBOj€é HMMOBHHE; HEKOJUKO KaTeropuja
MMOBHHE jaBHHX (YHKLIMOHEpa HHUje jaBHO 00jaB/bHO M HU3aK HUBO HOBYAHMX Ka3HU 3a
kpmewe 3akoHa. ['PEKO je tako 3akjbyuno na je oBa Ipemopyka y Be3W ca 3aKOHOM O
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cIpeyaBamy KOPYIIHje caMo Jajber yckiahuBama ca npenopykama ' PEKO-a. Cp6uja tpeba
Jla HAaCTaBH Jla CIIPOBOJIU MPETIOPYKE Yy CKIAAY ca yXOM HM3BEIlTaja U Jia MOIlajbe U3BEIITa]
I'PEKO-y mo 31. okrobpa 2021. ronune. OjagaHu Cy pecypcy M KamaiuTeTH ATEHIUje 3a
CIpedaBamke KOPYIIHMje W ATEHIMja j€ YHalpeausia CBOj EJICKTPOHCKH HHGOPMAIMOHU
cucrem. Y paenemOpy 2020. rogune umana je 96 3amocnenux oj rmianmpanux 163. Iler
YJIaHOBa 0J100pa AreHiuje uMeHoBaHO je y MapTy 2021. roguHe. CKymmTHHA je y AenemMopy
2020. roguHe pa3marpaina u opManHoO MpuxBaTHia u3BemTaj Areauuje 3a 2019. roguny, a y
Mapty 2021. ronune AreHmuja je moctaBuiaa CKyNIITHHU Ha ycBajame u3BemTaj 3a 2020.
TOAMHY, 33jeJHO ca H3BeITajeM O chpoBohemy AKmuoHOr Iutana 3a [lormaBibe 23,
MOTIIOTJIaBJbe O OOpOM MpOTHUB Kopymnmuje. PaawoHuWIle WM JUCKYCHjEe Yy OKBHPY
peNeBaHTHUX CKYNIITHHCKHUX 0J100pa O OBUM H3BEIITajUMa HUCY OJIp)KaHe.

[TocTroju moTpeba 3a CHaXHOM MOJUTHYKOM BOJHOM Ja CE€ TOTIYHHW MaHAAT ATCHIH]je
edekTUBHO crpoBene U 00e30ean Behe moBepeme rpahaHa y MHCTHTYIH]E KOje CIpedaBajy
KOPYIIH]y.

VY cekTOoprMa KOjU Cy MOCEOHO OCET/bMBH Ha KOPYHIHjy (Kao mTO Cy jaBHE HabaBKe,
UHPPACTPYKTYPHU TPOJEKTH, 3JIPaBCTBO, 00Opa3oBame, Trpal)eBUHAPCTBO U MPOCTOPHO
IUTaHUpame U jaBHA mpeny3eha), Tek Tpeba ia ce ocTBape ONMMIJbHMBA OOOJbIIAKA Y MOTICTY
TPAHCHAPEHTHOCTH U CMabEHha PU3KKA OJ] KOPYIIUje Y oBUM obactuma. Y ¢edpyapy 2020.
roguHe ycBojeH je [TocioBHU muiaH 3a yHanpeheme opranusanmje u paja mapuHCKe CIryxoe
3a nmepuon 2020-2024. ronune. Jenan oA CTpaTelIKMX LHUJbeBa je mocBehen 6opOM MPOTUB
KOPYIIIHje, aHTUKOPYIIIHjCKAM TOJUTHKAMa U IPEBEHTHUBHUM Mepama.

Jom yBek Tpeba yCBOJUTHM OKBHUp MOJUTHKE 3a O0OpOy MPOTUB KOpyMIHje Yy OOIacCTH
orope3uBama. Pu3umm ox kopymniyje y crpoBol)emy jaBHO-IPUBATHOT TTAPTHEPCTBA U Y BE3U
ca KopuuthemeM HU3y3eTaka y BEIMKHUM HHQPACTPYKTYpPHUM IpOjeKTHMa JOII YBEK HHUCY
cucteMarcku obOpahenu. Huje pomuio no M3MeHa 3akoHa O TOCEOHMM TMOCTYyMIMMa 3a
JMHUjCKE WHOPACTPYKTYpHE NpOjeKTe, KOJUM ce J103BoJbaBa H3y3ehe ImpojekaTa oj
,,CTPATEIIKOT 3Havyaja‘ o1 MpaBUJia JaBHUX HAOABKH.

Ox 106 (2019. ronune: 102) mokalHUX caMoOylpaBa Koje Cy yCBOjuUJie TJIaHOBE 3a O0pOy
npotuB kopynuuje, 22 (2019. roaune: 28) cy ocHoBaie Teno 3a npaheme HHUXOBE
peanu3aiyje, yriaaBHOM 10 Mojienty AreHiyje. YomnmreHo roBopehu, Hiuje OUao OnumbUBUX
o0oJblIaka MITO C€ TUYE Harmopa y 60pOu NpOTHB KOPYIILMj€ HA JIOKATHOM HHUBOY, a KaKBO
Jj€ /1eJCTBO JIOKAJIHMX IJIaHOBA 3a 00pOy MPOTUB KOPYIILKje TeK Tpeba a ce BUAH.

Cager 3a 0opOy MpOTUB KOpYMIHje, y CBOjO] YJIO3M CaBeTHHWKa Brazae, HacTaBuo je aa
aKTUBHO OTKpHMBa M aHaJM3Upa CJIydajeBe CHUCTeMCKe Kopymuuje. 3a O030MbHY je
3a0pUHYTOCT TO IITO BIACTH jOII YBEK HHUCY YCIIOCTAaBWJIE KOHCTPYKTHBHHjH OJHOC ca
Casetom. IlorpeOne m3mene u gomnyHe I[locmoBHuka Bnane 3a cuctemMarcko pasMarpame
npenopyka Casera 3a 60pOy npotuB kopynuuje kacue o 2016. ronune. Caser ce Takohe
JOIII YBEK HE KOHCYJTYje CUCTEMCKH O HalpTHMa 3akoHa. Braga Huje ycnena Ja ycrnocTtaBu
npoueaypy 3a koHcynrauuje ca CaBetoMm, nako je To mianupano ox 2016. rogune. Caser je
u3naBao MH(GOpMaTHBHE M3BEINTaje, YKJbydyjyhu wu3BemrTaje o HHOPACTPYKTypHUM
MPOJeKTHMa Yy JKEJIE3HHYKOM CEeKTOpy M O oO0jeKTHMMa cheuMjaqsHux OonHuIa 3a
pexabunuranujy. Hucy opranu3oBaHu cacTaHuu u3Mel)y peneBaHTHUX TyXWJalTaBa MU
Capera 3a 0opOy TPOTHB KOpYMIHje Kako OM ce MOoOO0JBINANIO CIPOBOhEHE MpernopyKa
HaBe/leHUX y u3BemTajy. CaBeT U Jjajbe He paJu y MyHOM CacTaBy: HMEHOBAHO je camMo 6 o]l
13 unanosa.
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Cnposoherve 3akona

bpoj 3amocnenux y moceOHUM ojebeHMMa 3a O0pOy MNpoTHB Kopymnuuje y Bummmm
tyxunamreuma y Kpassery, Humy, HoBom Cany u beorpany je oTnpuinke octao UCTH: ©UMa
44 3amenuka jaBHUX Tyxwiama (45 y 2019. romunam). Buma apkaBHa TyXXuiamiTBa
npenBubajy pamHa MecTa 3a MO jeqHor (UHAHCH]CKOT (hOpeH3WuYapa y CBAKOM O] YETUPHU
noceOHa ozieJbemwa. J[Ba u naswe Hemoctajy, u To y Humy u KpasseBy. Ocum Tora, TpeHYTHO
je 3amocieH caMo jemaH of nBa guHaHCHjcka GopeH3ndapa npensulena y TyxwuiamTBy 3a
OpPraHU30BaHU KPUMHHAIL

TyXWiamTBo 3a OPraHU30BaHU KPUMHHAJ, KOj€ j€ HAJUICKHO 3a ClydajeBe KOpYyMIUje Ha
BHCOKOM HHUBOY, U JlaJbe HEMa JOBOJHHO 0c00Jba (8udemu noenasme 24 — Ilpasoa, cnobooa u
bez6eonocm). Y majy 2021. ronune ctynuo je Ha cHary lIpaBuiiHuK 0 yHyTpalmeM ypehemy
Y CHCTEMAaTH3allji PalHUX MECTa, KOjUM Cy yCIIOCTaBJbeHE HOBE OPraHU3AIMOHE jCIUHHIIC
u noBehan Opoj 3anocienux. IlomymaBame ynpakmbeHUX PaJHIX MECTa 3aXTeBa MOCTOjambe
aJICKBaTHUX CMEIITAjHUX KalaluTeTa 3a CBe 3anocieHe. Bunm cyn y beorpany koju ce 6aBu
KOPYIIIMjOM Takohe HeMa JO0BOJbHO KajapoBa. KacHM ce ca wW3pagoM TMpaBWIHHKA O
cucteMaru3anuju (oJlykamMa O pacmojlielH KaJapoBa) 3a moceOHa oJesbema 3a Cy30ujame
KOpYIIIKje, HaKo je W3BpIIeHA OCHOBHA aHaimu3a. C 003MpOM Ha OBO Kalllkbeme, MOTpede 3a
TEXHUYKOM OIPEMOM 3a OBa OficJbea Huje Omino Moryhe yrBpautu. CripoBejieHe cy 00yke
3a TY>KUJIAIITBO.

Toxkom 2020. roguHe pagwie cy TpU paJHe TIpyle cacTaB/beHE O] IpeICTaBHUKA
pENeBaHTHUX JP)KaBHUX OpraHa 3a HCTPaXMBAaWke KPUBUYHUX JieNa KOpYyNIHje, jeaHa y
noceOHOM ofebeny y KpameBy u aBe y mocebHoM oxaebewy y Humy (mect y 2019.
TOJIMHU).

Tpeba noBehatu TpaHCIApeHTHOCT paja TY)XKMJAIITBAa U CyAoBa y obsact 6opbe mpoTuB
kopynuuje. PermyOnnuko jaBHO TyXWiiamTBa TpeOa 1a MHTEH3UBUpPAa MOHUTOPUHT pas3jora 3a
oJ10alMBake KPUBUYHUX MPHjaBa WIN AYTOTPajHUX UCTpara KOpyNTHUBHUX JI€a.

JlpxaBHa PEBU30pCKAa MHCTUTYLIMja j€ HacTaBWia Ca PEBU3MJOM (DMHAHCHJCKUX H3BEIITaja
KOPHCHUKA JaBHUX cpejcTaBa. [IpoBepoM na iu cy ycrnocTaBbeHU M 00e30ehenu ycinoBu 3a
aZIeKkBaTHO (YHKIIMOHUCAE€ MHTEPHE PEBU3HjE, YTBPAWIA j€ J1a O] YKYITHOT Opoja Tena Koja
nojuiexy pesusuju (99), koja umajy obaBe3y /1a yclioCTaBe MHTEPHY peBU3H]Y, 45 O HBHX
(45,45%) Huje ycmoCTaBWIJIO TOCTYIKE WHTEpPHE PEBH3HM]j€, IITO HAroBelITaBa MO3WTHBAH
Tpenn (y nopehemy ca 57% y 2019. u 76,5% y 2018. ronunm).

[IpaBHU OKBUD

CpOuja je moTmucHMIAa CBUX Mel)yHapoJHUX KOHBEHLMja O OOpOM NPOTHB KOpYMIHje.
[IpaBHu okBHp 32 60pOy MPOTHUB KOPYMIMj€ YTJIaBHOM MOCTOjU. 3a0pumaBa YMH-EHUIIA Ja
3aKoH 0 (UHAHCHPaAKY MOJUMTHYKUX AKTHBHOCTH HUje MewmaH of 2016. roaune na 6u ce
o0e36emuna ycknahenoct ca ceum npenopykama OEBC-a / Kannenapuje 3a n1eMoOKpaTcke
uHCcTUTYUMje U Jbyacka mpasa (KJIMJBII) m ojauana He3aBUCHOCT M aJMUHUCTPATHBHU
KalaluTeT pejeBaHTHUX HAa/I30PHUX OpraHa.

M3meHe 1 gonyHe 3aK0Ha 0 MPUCTYNy HHpoOpMalujaMa o/ jaBHOT 3Ha4Yaja yCBOjeHE Cy Ha
HuBoy Bnazne 7. oktobpa 2021. ronune.

[IpaBHM OKBHp 3a 3amITHTY Yy30ymHBauya Mopa Outh yckialeH ca HOBUM IPABHUM
TexkoBuHaMma EY.

Y morneay TPaHCHAPEHTHOCTHM M HHTErpUTETa Yy jaBHOj ympaBH, HHje MAOIUIO 0
3HAYajHOI CMamema MPEeKOMEpHOT Opoja — 62% mnonymeHux paaHux mecra (Jjyn 2021.)
BpIIMOLIA TYXHOCTH BHIIUX PYKOBOAWJIALA, A HEAP)KABHU CIYXOEHHUIM Cy U Jajbe
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MOCTaBJbaHHU 32 BPILIMOLE TYXHOCTH HAKOH 3aKOHCKOT poka of jyna 2019. romune, mTo
MPEJICTaBIba KPIICHE 3aKOHA O JIP)KaBHUM CITY)KOCHUIIMMA. JOII YBEK HHje PEIICH HU CIINYaH
pobJIeM y Be3H ca BPIIMOLMMA TYy>KHOCTH IUPEKTOopa npeay3eha y Ip>KaBHOM BIACHUIITBY -
22 on 34. 3aKoH 0 MOpeKay UMOBHHE, YcBojeH 2020. roauHe, KOju IpeaBuha 101aTHE MpaBHE
MOTYhHOCTH U JbYJICKE pecypce 3a MOPECKY yIpaBy Ja IpoBepaBa UMOBHHY (U3WYKUX JIUIA
y OJHOCY Ha TPHUjaBJbEHH TPUXOJ] M OIOpE3yje CBY HEINPHjaBJbeHy MMOBHHY Ha OCHOBY
nocebne Tapude. OBaj 3akoH je u3MemeH 2021. roauHe kako OU ce pazjaCHWIO TO Ja Ce OH
HE OJHOCHM Ha HE3aKOHHTO CTEYCHY HMMOBHHY, Beh Ha WMOBMHY 3a KOjy HE IOCTOjH
o0jammeme mopekiia. theropo cnpoBoheme mMopa na Oyae HETUCKPUMHUHATOPHO M HE CME
OWTH TOJIJIOKHO KOPYIIIIH]H.

CrpaTelliku OKBUP

CpOuja jour yBek HeMa cTpaTerujy 3a 6opoy nmpoTuB kopynumje. Jlocaganma HallMOHATHA
cTpateruja 3a 6opOy mpotuB kKopymniyje 3a nepuoa 2013-2018 u mwen nparehu aknnoHw wiaH
cy npectanu na Baxe. [locToju jacHa moTpeba 3a aHTUKOPYIIUjCKOM CTpaTerujoM npahenom
KPEIUOMITHIM aKIIMOHUM IUIAHOM, IIOpPEJ PEJIEBaHTHOT OJeJbka y AKIIMOHOM IUIaHy 3a
[Tornaspe 23. OnepaTWBHU IUTaH 3a CIPEYaBamke KOpYHIHje Yy oOlacTUMa OJ IOCEOHOT
puU3MKa yCBOjeH je Ha cemxnunu Brame ompkanoj 30. cemremOpa 2021. rogunae. Mehytum,
cBeoOyXBaTHaA CTpaTervja W aKkIMOHU IUIAH 3a CIIpeuaBame U Cy30Mjame KOpYIHUje U Aajbe
Cy IOTpEOHH.

AreHIMja 3a CHpeyaBame KOpYIMIHje je MNpUIpeMHuiia HU3BEIITaj O CIpoBohemy 1ena
MOTIIOTJIaBJba AKIIMOHOT Ti1aHa 3a [lormaBibe 23 KOju ce OJJHOCH Ha KOPYIIIH]Y, U JOCTaBHJIA
ra je CkynmTuHU Ha ycBajame y Mapty 2021. rogune. [Ipema oBOM HaupTy H3BelITaja,
Cpbuja je 3aBpmmia camo 26 (42%) akTUBHOCTH KOj€ Cy WM MopaJie Aa Oyny 3aBpIleHE y
apyroj nonosuHu 2020. roguHe Wi cy Ouile KOHTUHYHPAaHe aKTUBHOCTH.

OcHoBHa npaBa

3aKOHOAaBHU W MHCTHTYLIMOHAIHHU OkBHp CpOHje 3a 3alITUTY JbYJICKUX TpaBa je y BEIHKO]
MepH ycrocTaBibeH. MehyruMm, motpeOHO je 00e30enuTu nociieHy U e(UKacHy NMPUMEHY
okBupa. Cpbuja Tek Tpeba aa aHraxxyje HoBe kajapose y Kanuenapuju 3amrutHuka rpahana
n y Kannenapuju IloBepeHnka 3a 3amTuTy mojartaka o JudHocTH. [Ipemior HOBOT 3akoHa O
3amruTHUKY Tpahana, kao u [Ipemmor 3akoHa 0 U3MEHaMa U JoITyHamMa 3aKOHA O MPHCTYITY
nHbopManMjaMa OJf jaBHOT 3Hayaja ycBOjeHH cy 7. okroOpa 2021. ma HuBOy Bmage.
VYcBajambe HOBE cTpaTeruje 3a 00opOy MpOTUB JUCKpUMHUHALM]E€ M HOBOT aKIIMOHOT IJIaHa 3a
PomMcka nutama cy 01JI0KEHH.

[Topen ymarama 3HauajHUX HAmopa Jia ce MOAPXKM cloboja u3paxkaBama, Cpbuja Tpeba na
MIPUMEHH Ipenopyke u3 u3BemTajy 3a 2020. roguny. CpOuja HapouuTo Tpeda na:

—  0jada MHCTUTYLH]E 32 JbYJACKA MpaBa, yKJbydyjyhu 10Aeny HEONXOJHIX (PUHAHCH]CKUX
CpezcTaBa M JbYJCKUX pecypca,

—  YCBOjU U TNOYHE Jla CIIPOBOAM HOBY CTpaTerujy 3a O0opOy HpOTHUB TUCKPUMHUHAIIM]E;
aKTHUBHO CIIPOBOIM UCTpare M JOHOCH MpeCcy/ie 3a KPUBUYHA Jela YIUEHA U3 MPIKILE,

—  MOKaXe, Kpo3 yHanpelheHO NpUKYIJbamke MOoJaTaka, KOHKPETHO MOOOJbIIAKE HIMPOM
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3EMJBC Y e(beKTI/IBHOM OCTBApUBAaBKLy IIpaBa IpUIIAJHUKA HAOWUOHAJIHUX MamkbHWHA,
ykbydyjyhn, kan je ped o Pommuma®, moGosbirame Ha OCHOBY IIHJbEBA MOCTABJHEHUX
[To3HamkCKOM JIeKIIapaIiHjoM.

Cpbuja je parudukoBana riaBHe Mel)yHapoaHe MHCTPYMEHTe 0 JbYJACKHM NMPaBUMA, ajlu
TeK Tpeba Ja mocTane ctpaHa y Mel)yHapoHOj KOHBEHIIM]H O 3alITUTH IpaBa CBUX pPaJHHUKA
MUTPaAHATa W YWIAHOBA HLUXOBHX MOPOJIHIIA.

EBponcku cya 3a Jjpyjacka mpasa je y nepuony on jyna 2020. mo jyna 2021. moneo mecer
npecyna koje ce tuuy CpOuje W yTBpAHMO Ja je OHa IpeKpiImia EBpOIcKy KOHBEHIIH]Y 3a
3alITUTY JbYJACKUX TpaBa y celaM ciydajeBa. 1o ce HapOYuTO OJHOCH Ha YETHUPH Clydaja
Kkpurierha KoHBEHIMje Y BE3H ca 3alllTUTOM MMOBHUHE, TPH y BE3W Ca MPABOM Ha MPABHYHO
cybeme u nBa y Be3m ca 3abpaHoM Myuema. CrpoBoheme MexaHU3Ma 3a TpYyXKambe
MOjeIMHAYHUX TPABHUX JIEKOBA POJUTEIHMMA Y CIIydyajeBUMa CIUYHUM MpeaMery 3opuya
Josanosuh npomus Cpbuje u name Tpaje, y3 NPUKYIJbAkE W MPOBEpE ClydajeBa Koje Cy
MIPHUjaBUIIA POJUTEIBH HeCcTAIUX Oeda.

Kana je ped o npomoBHcamy U cnpoBolemy JbYACKHX MpaBa, HOBOYCIIOCTaBJbeHA Biana
je odopmmma MuHHCTApCTBO 3a JbyJACKa M MambHHCKAa NpaBa M APYLIITBEHH JWjaJior.
[TapmamMeHT je Ha cBOjoOj IJICHAPHO] ceMHUIM Yy neremopy 2020. ToguHe YCBOJUO 3aKJbYdIKE O
TO/IMIIBLUM M3BEIITajuMa HEe3aBUCHUX Tena. Y mopehemy ca 2019. roguHoM, I0HIIO je 10
nosehama Opoja xkanbu xoje cy rpahanu noguenu 3amTUTHUKY Tpahana Tokom 2020. rogune
(2019: 3276; 2020: 5056), xao u go noBehama y Opojy mpenopyka 3amTUTHHKA TpahaHa
ynyhenum Hajuiesxxaum opranuma (2019: 934; 2020: 1,070). Ilpema 3amrtutHuky rpahana,
NPOIIEHAT HErOBHX IPENOpyKa M0 KOjuMa Cy OpraHM BJIACTH IOCTYIWJIM U JaJbe j& BHCOK
(2019: 95,5%; 2020: 94,5%). Mehytum, HeKe Mpernopyke Koje ce 0 HOCe Ha ,,jaBHU HHTEepec”
jom yBek HHUCY y3eTe y o003up. CpOuja jomr yBEeK HHUje 3amociuia HOBE KaapoBe Y
Kanuenapuju 3amrutHuka rpahaHa (pok y AKUMOHOM IUIaHy: 4eTBpTH KkBaprtan 2021) u
obe36enmna oarosapajyhe mpocropuje. ®dnykryanuja 3anocienux y Kanuenapuju u gabe
n3asuBa 3a0puHyTOCT. Bpoj monmymeHux pagHux mMecra ce 3amnpaso cMamwuo (2019: 93; 2020:
84). Tlpesor HOBOT 3aKOHA O 3alITUTHUKY rpal)aHa ycBOjeH je Ha HUBOY Bnane 7. okroOpa
2021. V neuem6py 2020, IToTkomuTeT 3a akpenutanujy [nobanHe amujaHce HAMOHATHUX
uHcTHTyIMja 3a Jbynacka mpaBa (GANHRI), uuju je cekperapujar Kanuenapuja Bucokor
koMmecapa YH 3a spyJcka mpaBa, OUTydHo je J1a OJI0KH TMperiie]] akpeauTannje 3aTHTHUKA
rpahaHa Ha roJuHy JaHa, JOK Ce€ HE JOoCTaBe JoJaTHEe MH(OpMaluje O MUTambUMa Koja
M3a3uBajy 3a0pHUHYTOCT, Kao INTO Cy HM300p M TOCTaBJhakhe, PEIIaBamhEe IOjeAMHAYHHUX
NPUTYKOU U capajiba ca UBIIHUM JIPYILTBOM.

VY oOnacTy npeBeHIUje My4Yewa M 3J10CTaB/bamba, 3alUTUTHUK IpahaHa je, y yino3u
HAI[MOHAJIHOT MEXaHU3Ma 3a IPEBEHIIN]y TOPTYype, HacTaBUo Ja rnosehasa 6poj cBojuX moceTa
Ha peneBanTHUM Mectuma (2019: 77; 2020: 85). HacraBieHne cy o0yke 0 METOAOJOTHjH 32
UCTPaXMBame CIydajeBa TOPType, ¢ 003UPOM Ha BETUKU OpOj HENPHUMEHEHUX Ipernopyka
EBpornckor komuTeTa 3a ClipeyaBame Mydemha 1 HEYOBEYHOT WJIH MTOHIKaBajyher moctynama
u kaxmasamwa (CPT). OBe mpenopyke ce HapounTo oxHoce Ha u3BemTaj CPT-a o merosoj ad
hoc mocetn Cp6uju 2017. roauHe, y KOjuMa Cce€ HaBOIAM Ja je 3JI0CTaBJbarbe MpHxBaheHa
npakca y moctojehoj monumujckoj Kyntypu. Y janyapy 2021. rogune, EBponcku cyn 3a
JbYJICKA TpaBa je omrydno o mpeamery 3auyuh npomue Cpouje, namazehu ma je CpOwuja
npekpmmia uiad 3. EBporicke KOHBEHLMje 3a 3alUTHTY JbYJACKUX TpaBa, HauMe 3a0paHy

4V cknmamy ca TepMHHOJIOTHjOM €BPOINICKUX MHCTUTYIHMja, KPOBHH TEPMUH ,,PoMu” OBJIE c& KOPUCTH J1a O3HAYH
BHIIIC PA3IUYUTHX TPyIa, O3 mopuiama cenupUIHOCTA OBUX IPyIIa.
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HEYOBEYHOT W TMOHMXaBajyher MmocTynama y TOJUIUjCKOM MPHUTBOPY, U HHjE CIIPOBEINA
JIeNOTBOpHY wuctpary. Y ¢ebpyapy 2021. 3amrutHuk rpahaHa je o00jaBHO aHAIU3Y
3aKOHHTOCTH paja MMHHCTApPCTBa YHYTpAIIBHX IIOCIOBA TOKOM rpahaHCKUX TpoTecTa
onpxanux y jyny 2020. ronuae 300r Mepa y Be3u ca nangemujom oosnectu COVID-19. V
CBUX OCaM UCTPaXCHHX CIllydajeBa, 3alITUTHUK TpaljaHa je yTBPAUO HE3aKOHHUTO MOCTYIAkE
MOJIMLHUJCKUX CIyx)OeHuka npeMa rpahjanuma. HenpaBuinHoctu cy o0yxBaTalsie HEJO3BOJEHY
yrnoTpedy CHiie W HE3aKOHUTY YNOTpeOy MPHUHYIHUX CPEICTaBa, HEMOCTOjarme BHUIJBHUBUX
UIeHTU(DHUKAITMOHUX O3HaKa Ha yHU(OpMama IMONMINjCKUX CIy>KOEHHKa M OJICYCTBO Op3e
peakimje Cekropa yHyTpamme KoHTposie MuHucTapeTrBa. 3amITHTHUK Tpahana je
npenopy4yno MHHHCTApCTBY JAa HACHTU(UKYje M CaHKIMOHUIIE OJrOBOPHE MOJUIIM]CKE
cinyxOenuke. HMcrpare cy TOKpEHYTe;, jOoII yBEK HHUCY PE3YIATHPAIC IUCHUTUTHHCKUM
Ka3HaMa. 3allITUTHUK rpahjaHa je y CBOM TeMaTCKOM H3BemTajy u3 cenremopa 2020. rogune
YTBPIIMO J1a 3[IPAaBCTBCHU PATHUIM Yy [IUBWIHUM 3JPAaBCTBEHUM yCTaHOBaMa M Jajbe HEMAjy
3HaWkE U BEIUITHHE HEOIMXOJHE 3a JOKYMEHTOBAaHE 3HAKOBA 3JI0CTaBJbamba KOje je MOYMHUIIA
MOJMIMja y ckiany ca McTaHOyiICKMM HPOTOKOJIOM, IITO MOXKE€ MMAaTH INTETaH YTHIA] Ha
UCTpary mpe npaBoCcyIHUM opranuma. ¥ centemOpy 2020, He3aBUCHU CTPYUYHaK aHTaKOBaH
ol ctpane MUHHCTapCTBa NIPaB/e 3aKJby4HO j€ /1a U3MEHE U JIOITyHe KPUBUYHOT 3aKOHUKA U3
Mmaja 2019, kojuma ce yBOJM Ka3Ha J0KHBOTHOT 3aTBOpa 0€3 MOTYNHOCTH yCIOBHOT OTITYCTa
3a oxpehenn Opoj KPUBUYHUX Jieja, HUCY Y CKJIaay ca EBpOIICKOM KOHBEHIIMjOM 3a 3aIITUTY
JbYACKHUX IIpaBa ¥ OCHOBHHX CJI000Ja U CyICKOM IpakcoM EBporickor cyza 3a Jbyjcka npasa.
Cnuuny 3a0puHYTOCT M3HEO je u komecap CaBera EBpore 3a Jpy/icka mpaBa mpe ycBajama
u3MeHa u jaonyHa. Huje ocTBapeH Hampenak y JOHOILICHY 3aKOHA O CIpedaBamy JIOIIer
MOCTYIIaka U 37I0CTaBJbarba y COLMjATHUM yCTaHOBaMa.

Kanma je ped o 3aTBOPCKOM cHCTEMY, MPOrpaM pPEHOBUpPAHka HACTABUO CE€ Y HEKOIUKO
3aTBOpA, y CKIIQJy Ca MCTEKJIOM CTPAaTeTHjOM 3a CMamemke ImpeontepeheHoCTH cMemTajHux
KamalnuTreTa y 3aBOoJuMa 3a U3BpIIeHEe KPUBHUHUX caHKIHja. [Iporpamu nedyema y 3aTBOpUMa
M 3aTBOPCKMM MEIWIIMHCKMM YCTaHOBaMa HACTaBWIM Cy Jla ce yHampelyjy, y ckiamy ca
npenopykama CPT-a. Hakon omtyke u3 2018. roauHe 0 oCHMBaWby NOCEOHOT OfeJbera 3a
alTepHATUBHE CaHKIMje, y Majy 2021. roanHe JOHETa je OJyTyKa O CUCTEMAaTU3alliji PaJHUX
MecTa. Y TOKY je MpHjeM JOoJaTHHUX MOBEpeHHKa 3a yCJIOBHY Ka3Hy. HacraBipa ce ca cBe
yemhoM MpUMEHOM alTepHATHBHUX CAHKIMja, alld BEJMKHU IMPOIEHAT ocyheHux nmma je y
KyhHOM 3aTBOpY, @ HE Ha U3JpXKaBamwy Ka3He paja y jaBHOM uHTepecy. [lopen tora, yneo
anrepHatuBHUX caHkuuja — 35 Ha 100.000 craHoBHWKa, YKJBby4dyjyhu U OHE TIOf
€JIEKTPOHCKUM HAJ30pOM, OCTaje HHu3ak. M pasbe mocToje paHHuje WACHTU(UKOBAHU
HE/IOCTallM y TIOTJIely YCIIOBa y 3aTBOPY, MpYyKamka MpaBHE MOMONHK U 3/IpaBCTBEHE 3aIITHUTE.
Pa3Bujenu cy nporpamu 3a 3aTBOPEHUKE HA OJICIYKEHY JyroTpajHUX Ka3HU HAKOH HHUXOBOT
MyIITama Ha 10001y, aJld jeé MHCTUTYIMjaMa Ha JIOKaJTHOM HHMBOY MOTPEOHO BHIIIE pecypca
Kako 0u ce 006e30e1uI10 BIXOBO CIIPOBOlECHE.

3aKoH 0 3aIUTHTH MOAATAKA 0 JIMYHOCTH j€ yrilaBHOM ycariamieH ca Onmrom ypeadoom EY
0 3alTUTH MojaTaka. Y CBOM roauuimeM u3Bemrtajy 3a 2020. ronuny, [loBepeHuk 3a
nH(popMalrje o] jaBHOT 3Hauyaja M 3aIUTUTY MOJaTaka O JIMYHOCTH MCTaKao je MmoTpedy 3a
yckinahuBameM ojpenada CBUX OCTaJMX 3aKOHA KOje ce OJHOce Ha oOpady mojaraka o
JMYHOCTH Ca HOBHM 3aKOHOM O 3aIITHTH MoJaTaka o JUYHOCTH. [Ipema 3akoHy O 3aiITUTH
mojaraka o JMYHOCTH, TakBO YyckiahuBame ouekuBanio ce no kpaja 2020. roaune. bpoj
MMEHOBAaHHX ,,CTY’)KOCHHKA 3a 3alITUTY TojaTaka” y jaBHONpPABHUM CyOjeKTHMa OCTao je
mand. 3a Kannenapujy IloBepenunka mnorpeOHO je 00e30eIuTH JbYACKE, TEXHUYKE WU
(uHaHCHjCKE pecypce HeonxojHe 3a e(pUKAcHO 00aBJbalkbe€ HEroBUX 3aJlaTaka U BpIICHE
opnamhewa. TpenyrHo, ox mpensubenux 129, y Kannenapuju uma 99 3amocieHux.
[ToBepeHMK 3a 3alITUTYy MOJATaka O JMYHOCTH A0 j€ HEraTUBHO MUIIJBEHE HA IMPOLEHY
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yTuiaja MUHUCTapCTBa YHYTPALIBHUX MOCIOBA O YINYHOM BUACO-HAIA30pY, IJI€ j€ OLIEHUO Ja
HE ITOCTOjH 3aKOHCKHM OCHOB 3a KopHInheme OMOMETPH]CKOT Haa30opa. MHUHHUCTApPCTBO je€
OJUIOXKUIIO 00pasy OMOMETPHjCKHX IOAaTaka O JIMYHOCTH JOK C€ HEe HM3MEHHU 3aKOH O
eBUJCHIIMjaMa U 00padu mojaTaka y OOJAcTH YHYTpallbHX IOCIOBAa M HE YCKIAAH ca
3aKOHOM O 3allTUTU MOoJaTaKa O JUYHOCTH. [IporopLHOHAIHOCT U HEONMXOJHOCT OBAaKBOT
Haa30pa Mopahe 1a ce mpolieHe npe mweroBor Moryher cnpoBohema, y ckiaay ca oapeadama
3akoHa O 3alUTUTH T[oJaTaka O JMYHOCTH,. HakoH HapyliaBama TNPUBATHOCTH Y
LEHTPATM30BaHOM 3JIpaBCTBEHOM MH(pOopMaImoHoM cuctemy 3a 6onect COVID-19 y anpury
2020. rogune, [ToBepeHUK 3a 3aIITUTY MOAaTaKa O JIMYHOCTH j€ CIPOBEO MOCTYIAaK Haa30pa U
u3ao ymo3opemwa MHcTUTYTY 3a jaBHO 3apaBibe. OBO Ce 3aCHMBAJIO HAa YHMILEHUIHU [a
pyKoBaal nojganumMa y cucremy 3a 6oxect COVID-19 nuje cnposeo, npe moverka odpaje
rojiaTaka, MpoIeHy yTHIlaja, KaKko je TO 3aKOHOM IpomnucaHo. Takolhe, pykoBanal nmogannuma
HUje Tpeay3eo onromapajyhe TeXHWUYKE, OpraHU3aliOHE M KaJIpOBCKE Mepe 3a 3aIUTUTY
MojiaTaka o JIMYHOCTH, Kao IITO je aJiekBaTHO ypeheme ogHoca nu3mely pykoBaoia noganuma
u oOpahuBaya noxaraka.

Cao6ona mMucam, caBecTH M BEpPOMCIOBECTH j€ TapaHTOBaHA YCTaBOM M HadyellHO Ce
nmomryje. MelhyTum, HemocTarak TPaHCIAPEHTHOCTH W JIOCICTHOCTH y  IPOIECy
perucTpaiimje BepCKHX 3ajeIHUIA U Jajbe je jeJHa O TJaBHUX Mpenpeka Koja crpedyaBa HeKe
BEpCKE I'pyIle J1a OCTBape CBoja mpama. Huje ocTBapeH Hampenak y morjieny yckiahuBama
3akoHa O L[PKBaMa U BEPCKHUM 3ajeHHUIlamMa ca Mel)yHapOJAHUM CcTaHIapauMa.

Cao0o1a n3paxaBama

CpOuja je ocTBapmiia M3BECTAaH HMBO MPUINPEM/BEHOCTH y BE3H ca CI000I0M H3pakaBama.
YonmTeHo TI7enaHo, OCTBapeH jeé OrpaHHYeH HAmpeJaK YCBajalbeM M IOYEeTKOM
crpoBoljea OrpaHUYeHOT Opoja Mepa Ha OCHOBY AKIIMOHOT IUTaHa 32 MeHjCcKy CTpaTerujy,
JIOK Ccy ce BepOalHM HamaJd Ha HOBHHApPE O/l CTpaHE BUCOKUX 3BaHMYHHMKA HACTABHIIH.
Kabuner penmyonmuukor jaHor Tyxwuona (KPJT) u3mgao je ob6aBe3HO yImyTCTBO 3a CBE jaBHE
TYXHOIIE, KOJUM HaJaXe XUTHO TOCTYNamke — MO YOp3aHOM IIOCTYNKY — y CIy4ajeBUMa
NpeTHH HOBHHAPMMA W Hamaja Ha HOBHHape. TyXWOIM Cy AY)XHH Ja BOJE IOCEOHY
eBHJICHIIMJYy Y BE3W ca KPHUBHYHHMM JeIMMa IOYME-CHUM NpPOTUB HoBHHapa. CpOwuja je y
neriemOpy 2020. roguHe ycBOjuiIa AKITMOHM TUIaH 3a Menujcky crpaternjy. CrpoBoheme
AKIMOHOT MJIaHa je 10 caja OWJI0 OrpaHUYeHO, JOK Cy H3MEHE MEAMJCKHX 3aKOHa,
YVKJby4dyjyhu OHE Koje ce oaHoce Ha ynory PerymaropHor Tena 3a eJIEKTPOHCKE Menuje
(PEM), mpenBubene 3a kacaujy dazy 2021. u 2022.. Cpbuja je popmupana aBe pagHe rpyme
KOj€ M3BEITaBajy mpeacennnka Bianme, a koje ykibydyjy NMpeACTaBHUKE MEAHja: JeaHy 3a
npaheme cipoBohema Meujcke cTpareruje, a Apyry 3a 6e30eJHOCT HOBUHApA.

CrnyyajeBu IpeTHU U HACWJba HAJ HOBMHApUMa U Jajbe Cy 3a0pumaBajyhu, a HEIOKYITHO
OKpY’KEH-€ 32 HECMETaHO OCTBapHBambE CI1000/e N3pakaBama 1 Jajbe Tpeda 101aTHO 0jayaTu
y npakcu. BehnHa Menujckux yapyxema MOBYKJIA ce U3 rpymne 3a 0e30e1HOCT HOBUHApA Y
Mmapty 2021. rogune, HaBoiehH Kao pasyior roBOp MpXHe U KaMmrame Onahema HOBUHApa U
Mpe/ICTaBHUKA IIUBUJIHOT JPYILITBA, YKJbYy4yjyhul oHE o/ cTpaHe mieda mociaHUYKor KiryOa
Bianajyhe crpanke y Ckynmtunu. OBy BepOalHu Hama Iy Aecuiiu cy ce y CKyNIITUHU YaK U
HaKoH mTo je ycBojeH Konekc monamama y nenemopy 2020.

[Ipenopyke U3 mpoluie TOgUHE TeK Tpeda MPUMEHUTH U CTOTa U Jajbe Baxke. Y pellaBamy
Tpajuux Hemocrataka, CpOuja Tpeba ma, 0e3 omnarama, COpoBelAe CBOjy Menujcky
CTpaTerujy U AKIIMOHH IUIaH Ha TPaHCIAPEHTaH W MHKIIY3UBaH HAa4MH, MOIITYjyhu CIOBO M
IyX IIWJbEBA U3 T€ CTpATETHje, U MPHUOPUTETHO ce Pokycupajyhu Ha:
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—  yHampeleme OMIITer OKpy:Kemba 3a CI000y U3pakaBama y3ApKaBambeM 0J1 BepOATHUX
Hammaga W MpPE€THU HOBHHApHMa OJ CTpaHC BHUCOKHUX 3BaAaHWYHHUKA, IIOPEH TOra,
o0e30ehuBame a ce Mo MpeTmamMa U ciiydyajeBUMa (U3HUKOr M BepOaHOr Hachiba
Op30 TOCTYIA U 1a C€ OHH JaBHO OCY/JIE;

—  obe3behuBame O6maroBpeMeHor crpoBohema Menujcke cTpaTeruje U jayame MeInjCKOT
IIypajiu3Ma; TO yKJbydyje Mepe Be3aHe 3a ¢yHKIuoHucame u Mangatr PEM-a, kako y
u3oopHoM (y ceriy npenopyka ODIHR-a), Tako u y BaHM300pHOM TepHOLy, Kao U Ha
JaBHUM MEJIMjCKUM CEPBHCHUMA;

—  o0e30ehuBame OsiaroBpeMeHor crpoBohema Menujcke cTpaTeruje y morjiaeny
TPAHCHAPEHTHOI W TPAaBUYHOI Cy(UHAHCHpama MEIUjCKUX caapikaja KOjUu CIyxe
JaBHOM HHTepecy, Kao U mnoBehame TpaHCHApEeHTHOCTH Y BJIACHUIUTBY MeaWja U
OTJIAIIABAY.

3acTpalurBamk€ HOBUHApa

Yommreno ropopehu, cirydajeBu MpeTHH, 3aCTpallnBamba U HacUJba HaJl HOBUHApUMA U J1aJbe
M3a31Bajy 3a0pUHYTOCT, TOCEOHO HA JIOKATHOM HHUBOY. YIIPKOC pas3iivkama y Opojkama, 300r
pPa3IMYUTUX METOJOJIOTH]a, Ba IJIABHA MeIujcKa yapyxkema y Cpouju cy, y mopehemy ca
2019, y 2020. ronunu 3abenexuna mopact Opoja Hamajga W MpUTHCAKa Ha HOBHUHape. To je
HaBeJICHO W y m3BemTajy 3amrutHuka rpahana 3a 2020. roguny. CramHa pagHa rpyna 3a
0e30eTHOCT HOBMHApa HACTaBWJIa j€ Jla MOMaxe y MoOoJblIaky pa3MeHe HH(popMmalyja
n3Mmely nmonmuiyje, Ty)KHIaITBa U MEIUjCKUX yIpYyXema. Biaga je ocHOBajIa U HOBY pajiHy
rpymy 3a 0e30e1HOCT HOBHHApA, KOja M3BeIlTaBa npejaceaHrnka Biaze, a y Kojy cy yKJbyuyeHH
npeacTaBHUIM Meauja. [lopen nepuoquvHuX cacTaHaka, paJHa rpyra ce cacTajajia HeKOJIHKO
IyTa [0 XUTHOM IOCTYIIKY KaJia Cy MpHjaB/bUBaHM CIy4ajeBU Hallajla Ha HOBUHApPE U JaBaJia
caomiTema 3a meauje. [lox okpusbem HOBe pagaHe Tpyne, y Mapty 2021. roauHe moyena je ca
panom 24-yacoBHa COC TtenedoHcKa IMHUja 3a MpUjaBy Hamaja U MPUTHCAKa Ha HOBUHApe.
Hoga BeO-mutardopma 3a 6e30€AHOCT U 3aIUTUTY HOBHMHApa MOKpeHyTa je y ampuiry 2021.
3amtutHUK rpahana je y aBrycty 2021. mpeacTaBuo CBOj pajJl Ha YCIOCTaBJbalky LEHTPAIHE
0a3e mojaraka o HamaJuMa W MpeTHhaMa ycMepeHuM Ha meauje. OnepanroHanu3amuja 6aze
nojiaTaka Tek Tpeda na Oyne 3aBpuieHa. HakoH mpejyiora u3HeceHUX y pajHoj rpynu, Brana
je HOBMHApe o/penniIa Kao MPUOPUTETHY TPYIy y TPOIECy BaKIWHAIMjEe MPOTUB OOJIECTH
COVID-19. U3BpiiieHa je aHann3a KpUBUYHOT 3aKOHMKA, YKIbYUYjyhu HalpTe U3MEeHa Koje ce
oJllHOCe Ha yHampeheme 3amTuTe HOBHMHapa. BehuHa Menujckux yapyxkema MOBYKIA Ce U3
rpyne 3a 6e30eaHOCT HOBUHapa y Mapty 2021, HaBojehu Kao pasjior HEAOCTaTaK 3BAHUYHE
peakiyje Ha BepOaJiHEe Halaje Ha HOBUHApPE Y KOHTEKCTY aKTYeJIIHOT cliydaja y Be3H ca
OpraHu30BaHMM KpuMHHajIoOM. OBe BepOajiHEe Hamaje, yCMepeHe M Ha OpraHusaluje
[UBWJIHOT JPYIITBA, U3BPIIHO j€ HAPOUUTO Iied MOCTAaHWYKOT KiIyOa Bianajyhe crpaHke y
CkymmTuHHA, a JOTOAWJIM Cy C€ YaK W HakoH mTo je y neneMoOpy 2020 ycBojeH Kopekc
noHamama. ¥ Mapty 2021. AamunuctpaTuBHU o100p CKyNIITHHE HaAJeXkKaH 3a BPIICHE
Ha/j30pa Haja npumeHoM Kojekca moHammama, 010M0 je cBe jkanle mpeicTaBHUKA [IUBUITHOT
npywtea. IIpeacennuk Byuwh je jaBHO mo3Bao Aa mpecTaHy Hamagd Ha MeAuje U Ja ce
MearjuMa JT03BOJIH Jia paje cBoj mocao. Mcry monly HakHaIHO je M3HeI0 1 MUHHCTapCTBO
Kyntype u nHpopmucama. [Ipencennua Biajae amneiaoBaia je Ha IPEJICTaBHUKE MEHja Jia ce
MIOHOBO MPUJPYKE PAJHO] TPYIIH.

VY nenem6py 2020. Penybnuuko jaBHO TyxkmiamTBo (PJT) mznmano je o6aBe3Ha ymyTcTBa 3a
CBE jaBHE TYXXMOIle, MPONUCYjyhu XHTHO mOCTymame — MO yOp3aHOM MOCTYNKY — Yy

cllydyajeBHMMa MpeTHH HOBHHApUMMa M HamaJa Ha HOBUHApe. TyKHOLM Cy AYXKHHU Ja BOJE
nmoceOHy €BHUICHIM]Y y BE3M ca KPUBUYHUM JelMMa TMOYHE-CHHM MPOTUB HOBHHApA.
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[IpeTxoaHO YCHOCTaB/bEHA MpeXa KOHTAaKT oco0a y jaBHUM TYXWUJIAIITBUMA 3a TaKBe
cilydajeBe caja OKymsba 115 3aMeHuka jaBHOr Tykuola. MUHHUCTapcKka KyinType U
nH(pOpMICamka TOBYKIIA je CBE 3aXTEBE 3a MOKPETamhe CYJICKUX IMOCTyIaKa MPOTUB HOBHHAPA,
KOj€ je MPETXOAHU MUHHCTAp yInyTHO [[p>kaBHOM IpaBOOpaHUIIAIITBY, KA0 M NET KPUBUYHUX
IpujaBa IpOTHUB MpeICTaBHUKA Meauja nonHeTnx TyxuinamTy. [Ipema nndopmarujama PJT
y BE3H ca JieliiMa KOja UCIYHaBajy yCIOBE 32 KpUBUYHO FOWBEIE, O] 55 cilydajeBa MOJHETHX
y 2020. roguau, PJT je mo xpaja meuem6Opa 2020. rogune pasmotpuio 37 ciydajeBa, a 18
cinydajeBa je ogbadeno. OkoHYaHa Cy yKYIHO TpHu mpeamerta (Tpu ocyhyjyhe mpecyae), 10k
ce 3a mpeocTana 34 npeaMera HaCTaB/ba KPUBUYHHU MOCTYIAK: J1BA IPEIMETA Cy MPE CYIOM,
JEBET y MPEAUCTPAKHOM MOCTYNKY, 14 y HCTpakHOM MOCTYNKY (JI0Ka3HE pame), U JIeBET
npeamera 0e3 uaeHTU(UKOBAaHMX mMounmHmiuama. Y ¢ebpyapy 2021, OuBmM TpeaceTHUK
OIILITHHE j€ Y MPBOM CTeIeHy ocyheH Ha Ka3Hy O] MPEKO YETHPHU TOJIMHE 3aTBOpA 3aTO ILITO
j€ Yrpo3HO >KMBOT HCTPOKMBAYKOI HOBHHApa KOjH j€ MHCA0 O KOPYILHUJU HA JIOKAITHOM
HUBOY, HApEIUBIIH MOJAMETaE MoKapa y meroBoM aomy genemOpa 2018. ronune. Kana je
ped 0 KOMHUCHjU YHjH je 33aJaTaK UCTIUTHBAKE TPU CIIydaja yOMCTBA HOBUHAPA, y CENTEMOpPY
2020, u3 mpoueaypalHUX paszjiora, AmNENaluoHH CyJ YKUHYO je MpPBOCTENEHY Npecyay
MPOTUB ONTYXEHOT 3a youcTtBo HoBMHapa CraBka hypysuje; HOBO cyheme je y Toky. Y
ocTaja JiBa ciiy4aja yOucTBa UCTpara je y TOKY.

CuopoBohieme TpaBHUX IIPOIKUCA / HHCTUTYLIH]E

HesaBucnoct PerynatopHor tena 3a enektponcke menuje (PEM) tpeba na ce ojaua kako 6u
My ce oMoryhmio 1a epuKacHo 3amITUTH ITypanu3am meauja. [Ipensuheno je na ce no 2022.
roJUHE CIpoBeAy onaroBapajyhe mepe y okBupy Menujcke crpareruje. Hakon mro je PEM
n3abpao cBor npezaceaHuka y aeuemopy 2020. rogune (MecTo HHje Omito momymeHo o1 2016.
ronune), jeman wian PEM-a je mao ocrtaBky, HaBomehu kao pasmor Hemocratak
TpaHCIApEeHTHOCTU M300pHE mnpouenype u kputukyjyhu nacusHoct PEM-a y cnpoBohemy
CBOj€é OCHOBHE (YHKIIHje peryjiucama eJIeKTpOHCKUX Meauja. OBO YIPaKHBEHO MECTO
MOMyHwEeHO je y Majy 2021. Jom jenHo ynpaxmbeHO MECTO NOMYHEeHO je y jyiay 2021, yume je
ycroctaBibeH IyH KananureT Casera PEM-a. ¥V HoBemOpy 2020. PEM je o6jaBuo 3aBpIiiHu
M3BEIITaj O MEIHM]CKOM M3BEIITaBalky O MapjaMeHTapHUM n3bopuma oapxkaHuM y jyry 2020.
1 3aKJbY4YHO J1a Cy JABHU MEJIU)CKU CEPBUCH UCIIYHUIIN 3aKOHCKe 00aBe3e y Morieny jeAHaKor
MpeACTaBbaba, JOK CYy KOMEpIHMjalTHEe TEJIeBU3HMjCKE CTaHulle (aBOPU30Baje pa3InuUTE
nomutuuke onmuje. PEM je KoHCTaroBao Ja je BENMKH JI€0 MEIUjCKOr IMpOocTopa Aatr
aHaMTHYapuMa 3a KOje Ce YMHHM Ja Cy NOJUTHYKK TPUCTPACHH. Y CBOM 3aBPITHOM
u3Bemrajy o uzbopuma, ODIHR je yrBpano na Behmna TB kaHanma ca HallMOHAJIHOM
(GpeKBeHIIMjOM ¥ HOBHHA MTPOMOBHIIE BianuHy MOMMTHKY | /1a jeé HEKOJIMKO MeJHja KOjH Cy
HYJIWIN aJlTepHATUBHE IOTJIeJie MMaJlo OIpaHUuYEH JOMET W HHUje MPeCTaBsbajo epukacHy
MPOTHBTEXKY, IITO j€ HAPYIIMJIO PA3HOIHMKOCT IOJUTHYKAX CTaBOBAa JIOCTYIMHHX KpO3
TpaJUIMOHATIHE MeaMje, Mpeko kojux BehuHa rmacaya nobuja uHdopmanuje. ODIHR je
Takohe yTBpAKO Aa cy U Haa3opHu oa00p 1 PEM octanu nacuBHU y HaareAamy MOHAIIAKka
Mejija TOKOM Iepuojia Kamname, nako je PEM Ono akTHBHUjU y 3aBpIIHO] a3y KaMIame U
3a0paHro HEKOJWKO Mpean30opHux pekinama. On mociaeamux u3oopa, jenna gokamHa OLJ]
u3pauyHaia je na je 93% BpemeHa y mporpamMMMa HallMOHAJHUX BECTH Y HEpUONy OJ jyna
2020. mo jyna 2021. maro wiaHoBUMa Biajaajyhe Koaiuiuje, KOJU Cy WIM NPUKA3UBAaHU Ha
Heytpanan (63%) wnm mosutuBad (37%) HauuH, AOK je 7% BpeMeHa [aTo YJIaHOBHMA
OTo3ulIMje, KOjU cy BehHMHOM NMpUKa3UBaHU Yy HETaTUBHOM KOHTEKCTy (57%). IloBepenuk 3a
uHopMalrje oJ1 jaBHOT 3Hayaja JoHeo je y mapty 2021. oqnyky kojom ce o1 PEM-a 3axTeBa
na 00jaBu cBoje 0ase momaraka o nmpahewy pana emutepa. PEM je oaroBopuo na He MoXxe 1a
ux 00jaBu 300T YTOBOPHHX apaHkMaHa. [ 0BOp MpKibe U IUCKPUMUHUIIYhH PEYHHK YecTo ce
KOPUCTE U TOJIEPUIY Y MEMJUMA, a PEryIaToOpHa Tejla WU TYKHOLM PETKO ce ¢ huMa OaBe.
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HacraBibenu cy BepOasHum Hamaad M Kamname Onahema HoBuHapa. CaBer 3a mITaMIy
HACTaBHO j€ ca CBHIICHTHPAmHEM KPILCHha HOBUHAPCKOT KOJIeKca MPo(eCHOHATHOT MTOHAIIAkha
y IITaMIiaHuM Menujuma. [loHOBJbEHE H3jaBe BHCOKHMX JIP)KAaBHUX 3BaHMYHHKA O
CBaKOJTHEBHOM M MUCTPa)XKMBAYKOM pajly HOBHHApa CIIPeUaBajy CTBapame OKPYKEHmha Yy KojeM
ce cio0olia m3pakaBamkba MOXKE HECMETaHO ocTBapuBaTu. Uecto on0ujame jaBHUX Tena Aa
OTKpHjy MH(popManuje uin hyrame agMUHHUCTpAIlMje HAKOH 3aXTEBa IOJHETUX HA OCHOBY
3akoHa O CIOOOJHOM MpHUCTYNy MH(OpMamMjama OJ jaBHOT 3Hadaja W JaJbe€ OMETajy paj
HOBHHAapA.

JaBHU MenujcKH cepBuUC

[TorpeOHO je moGoJbLIaTH NPEACTaB/bakbE ILIypalUuTeTa NOJUTUYKUX CTaBOBA O] CTpaHe
jaBHHX Menujckux cepBuca. On nmera 2021. 4naHOBH OMO3HMIIMOHUX TApTHja MOYETH Cy Ja
Oyany MPUCYTHH]HU Y jyTapmuM nporpamuma Paauno-tenesuszuje Cpouje (PTC), anm jormn yBek
HE W y (BeUepmHHM) eMHUCHjaMa y ydapHUM TepMuHHMA. [loTpeGHO je yHampenuTH jaBHE
ME/IMjCKE CepBUCE Ha je3uI[MMa MamHMHA, HAPOUUTO Kaj je peu o Pagno-teneBusuju CpOuje
(PTC). Kaxo je npensuheno Menujckom cTpaterujom, na Ou ce ojadana meroBa HeE3aBHCHOCT
u crabunHoct, PTC Huje yBpuuTeH y apxxaBHu Oyner 3a 2021. Ymecto tora, CKkyniuTHHa je
ycBojuina moBehame mpeTmiiaTe M3MEHOM 3akoHa O NpPHUBPEMEHOM YypehuBamy HaumHa
HarulaTe Takce 3a jaBHU MEJUJCKH CEpPBUC, JOK 3aKOH U Jajbe npeasuha moryhHOCT jaBHOT
cypuHaHCHpama Mo MOTPEeOH.

ExoHomMcku d)aKTODI/I

[ToyMTHYKK ¥ €KOHOMCKH YTHIIA] HA MEIWje M Jajbe MPEACTaBJba PA3JIor 3a 3a0pHHYTOCT.
Menujcka ctpateruja CpOuje npeasubha aa ce mepe, ykibyuyjyhu u3mMeHe U JOITyHEe 3aKOHa O
MenujuMma, crpoBeny o kpaja 2021. m 2022. romumHe ca IMIJbEM pelIaBama IMUTambA
TPAHCHAPEHTHOCTH Y BJIACHUYKUM CTPYKTypama M IMPaBUYHOCTH Y (MHAHCUPABY MEIU)CKUX
capkaja W oOrjamaBama U3 JpkaBHUX pecypca. [loctojehum CwmepHunama 3a
cy(uHaHCHpambe MeIMja 3aXTeBa ce MPOIeHa Ja JIM Cy YYECHUIIMMa Y TIO3UBY 3a MOJHOIICHE
npeuiora  W3peYeHe Mepe O]l CTpaHe JAp)KaBHUX Tella, pPEryJaTOpHUX Tella WM
CaMOpEryJIaTOpHUX Tesa 300r Kpllewa NpoPecHOHATHUX U €TUYKUX cTaHaapiaa. Mehytum,
mTamMnaHd Menuju, 3a koje je Caper 3a mrammy CpOuje 3a0eexuo HajBUIIE KpIIeHa
HOBHMHApCKOI' KOJIeKca MNpOo(eCHOHATHOT IOHAalllakha, HACTaBWIM Cy Ja NpUMajy jaBHa
cpezacTBa 3a cy(pHuHAcHUpame, HAPOUMTO Ha JIOKATHOM HUBOY. Ilpenysere cy mepe y mornemy
IpUBaTU3alje HOBUHCKE areHuuje TaHjyr, kako je mpeaBuheHo MeamjcKoM CTpaTerujoMm.
[Ipomiec mpuBaTU3amMje MEAUJCKOT CEKTopa TeKk Tpeba ga Oyae 3aBpiieH. Menujcka
cTpaTervja je Takohe ykaszajia Ha HENOCTOjame OAroBapajyhux KpuTepHjymMa U MeXaHHu3ama
3a MPOILIEHY MOCTOjamba MEeAUjCKOT mrypanu3ma y CpOuju u uaeHTuuKoBaga Mepe ycMepeHe
Ha pelllaBamke OBUX MUTama. Y TOKY je HEKOJMKO CYACKHX CIOpOBAa M MOCTYINAKa y KOje Cy
ykJbydueHu Tenexom Cpbuja, unju je BEehMHCKHM akIMOHAp Jp’kKaBa, U MpUBaTHA mpenyseha,
kako y CpOHMju Tako W y MHOCTPAHCTBY, Y KOHTEKCTY BHCOKE KOHIIEHTpPAIMj€ MEIH)jCKOT
TpxumTa y Cpouju.

CJ'IO6OZ[3. YMCTHHUYKOI M3paKaBabkha

Cno0ona yMEeTHHYKOT M3pa’kaBama 3arapaHToBaHa je YcraBoM. Y okToOpy 2020. roause,
rpyrna MacKHpaHMX IOje[IMHAlla je yhaja Ha M3JI0KOy cTpumoBa, Oaumia cy3aBal U
yHUIITUIA pagose. [Iperwe cMphy ynyheHe cy v Ha IpYIITBEHHM MpeXama U MpHjaBJbEHE
MOJUIIMjH, KOja je yXamncuia mer ocodba. MUHHMCTapCTBO KyATYpe jaBHO je OCYIWJIO OBaj
WHUUACHT, Y3 HUCTOBPEMEHY KpHUTHKY caapxkaja uznoxbe. YkymHo y 2020. roauHu
MOKpEHYyTa Cy YeTHpH cilydaja Ha OCHOBY KPMUBMYHHUX IpHMjaBa 3a KpUBHMYHA Jiejla MPOTUB
YMETHHUKA Y BE3U Ca U3JIarambeM BbUXOBUX PAJOBa.
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IIpodecroHanHe oprasusalmie U VCIOBY paaa

Henmocrarak curypHOCTH 3arociielha HOBHHapa W ypehHUBauko OKpyXkeme Koje (haBopusyje
,,TabIonan3anujy” HUCY OTOHH 3a M0O0JbIIAake HOBUHAPCKUX CTaHIap/a U OTIIOPHOCTH Ha
nesuHpopmanumje. [Iporec npuBaru3aiyje MEIUjCKOT CEKTOpa TeK Tpeba ma Oyje 3aBpliicH.
[Mangemuja 60nectu COVID-19 pesynaTupana je moropuameM eKOHOMCKE CUTYyallHlje Merja
y CpbOuju, Koju cy norol)eHu KpUTHYHUM CMaAECHEM IPUX0/1a O OTJIalllaBamba.

(Buoemu maxohe Ioenasmwe 10— HUnghopmayuono opyuimeo u meouju)

Waxo je 3aKOHOAABCTBO KOj€ Ce OJHOCH Ha CJI000AYy OKYI/baha H YAPYKUBaHha HAYCITHO Y
CKJIaJy Ca EBpOICKMM CTaHIapAMMa, HHUje IOCTUTHYT Halpelak y YycarjiamiaBamy ca
Cwmepuauniama ODIHR-a o ciobonu MUpHOr OKyIUbakha WM Y YCBajamky IOA3aKOHCKHX
nponuca. 3amTUTHUK Tpahana je y ¢ebOpyapy 2021. rogune 06jaBuo aHanM3y 3aKOHHUTOCTH
pana MHUHHCTApCTBA YHYTPAIIBUX TOCIOBA TOKOM rpal)aHCKUX MPOTECTa OJIPKAHUX Y jyIIy
2020. 300r mepa y Be3u ca nmangemujom 6osectu COVID-19 (sudemu u oeo o npesenyuju
MyYersa U 310CMasabarba y OKUpY 0CHOBHUX NPAsa).

Ilumara paonux u cunoukannux npaea odamwe cy oopahena y Ioenaswy 19 — Coyujanna
HOAUMUKA U 3aN0ULbABAIbE.

Kan je ped o MMOBMHCKHM mpaBHMa, ATeHIMja 3a PECTHTYLNH]y je HacTaBWia ca
HATYpaJHHM PECTHTYyIIMjaMa W YCBajakheM NPBOCTEIICHUX OJJiyka o moBpahajy omysere
uMoBuHe. Brana je y jamyapy 2021. ycBojuna koeunmjeHT 3a GUHAHCHJCKY PECTUTYILH]Y
KaJa Bpahame UMOBUHE y HaTypaIHOM OONMUKY HUje Moryhe u y MapTy je moyelna Jja eMHUTYje
npkaBHE oOBe3HHMIIe Kao Bu obOemrehema. HacTaBibeHa je mpuMeHa 3aKOHA O PECTUTYIUjU
jeBpejcke uMOBHMHE Oe3 HaclelHWKa, Kao u Bpahakbe HWMOBHHE IIPKBaMa M BEPCKHM
3ajeIHUIIaMa.

VY obnactu 3a0pane auckpumuHanuje, CpOuja je ycBojuiia U3MEHEe M JONyHE 3aKoHa O
3a0panu quckpuMuHanuje y majy 2021. ronune. buhe morpeban nabu paa Ha MOTIYHOM
yckiahuBamy OBOI 3aKOHAa ca TNpaBHUM TekoBMHama EVY, a moceOHo ca JlMpeKkTHBOM
2000/78/EK o ycriocTaBibamy ONIITET OKBUPA 3a jJeIHaK TPETMaH IpH 3alollJbaBaky U pajy,
Kao M ca eBPOICKUM cTaHaapauma. HakoH McTeka mpeTxojaHe crparervje 3a 0opOy nmpoTuB
muckpumuHanuje 2018. roamHe, Bnaga kacHM ca ycBajalkeM HOBE cTparervje (poxK y
Axunonom mnany: 4. kBaptan 2020. ronune). [loBepenuna 3a 3alITUTY PaBHOMPABHOCTH j€
penzabpaHa 10 XUTHOM MOCTYNKY y HOBeMOpy 2020. HaKOH LITO jOj je MaHAAT HCTEKao y
Majy 2020. roguHe. Ycien Tora HITO jeé TO MECTO OYro OWJIO YINpaXmkeHO, KaHlelapuja
[loBepeHurka, MpaBHO TJE€NaHO, Y TOM Mepuoay Huje Ouia y moryhHocTH Ja mocrtyma 1o
NpUMJbEHUM NpUTyxO0ama rpahana. CxonHo Tome, u3Bemitaj [losepenuka 3a 2020. roauny
yKa3yje Ha cMameme Opoja mputyxOm rpahana (2019: 1479; 2020: 1188) u Opoja marux
npernopyka (2019: 686; 2020: 476). IIponenar ucnymema npenopyka [loBepeHnka je octao
BHCOK, 89%. Huje mocturHyr Hampemak y TpaBily yckiahuBama HW3MEeHa M JOIyHa
Kpusuunor 3akonuka u3 2016. y Be3u ca 3a0paHOM M KaKibaBambeM KPUBHUYHUX Jefla Ha
pacHoj] OCHOBM ca mpaBHUM TekoBuHama EY. On yBohemwa 3104MHA U3 MPXKHE Kao
orexaBajyhe oxonmHoctn y Kpusuunm 3akonuk 2012. roauHe, H3pedyeHO je ceaam
MPaBOCHAXHUX M jeIHa IpBOCTENEHa Mmpecyaa. | 0Bop Mpxkibe, IPEeTHhE U HACUJbe U JlaJbe Cy
ycMmepeHu Ha Opanuorie Jpyackux npasa 1 LGBTIQ ocobe. [ToBepenuiia 3a paBHOIPaBHOCT
je Takohe mpujaBuUIa HEKOJIMKO Hamaja Ha MUTpPAHTE U NPETHU MUTPAHTHMa KoOje Cy
OpraHu30Bajie eKCTPEMHUCTUYKE U KPajibe JeCHUYapCKe TpyIe, Kao M Hamaje 3aCHOBAaHE Ha
MP)KEbU U €THUYKOM UJICHTUTETY.

Kan je peu o poanoj paBHonpaBHocTH, CpOuja je y majy 2021. ycBojusia HOBH 3aKOH, KOJU
je ycknahen ca nmpaBHHM TekoBuHama EY. M3MemeHUM 3aKOHCKMM aKTOM Je(uHucaHe cy
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OIIITE U TIOceOHE Mepe C IUJbEM J1a Ce OCTBApH M MOACTUYE POAHA paBHONpPaBHOCT. Biana je
14. oktobpa 2021. roguHe ycBojuia HanuoHanHy cTpaterujy 3a poJaHy pPaBHOIPABHOCT.
TokoMm kpu3e nuzazBane nanaemujoM 6osectu COVID-19, [ToBepennia 3a paBHOMPABHOCT je
nana Brany HEKOJIMKO Ipernopyka Koje ce OJHOCE Ha OrpaHHuYaBame KpeTama CTapHuX JIMIA,
oco0a ca WHBAIMIUTETOM W HEIOCTAaTaK yCIyra MOJpPIIKE 3a pamHuBe rpymne. PoMmkume,
CTapuje KeHe, CUpOMAIIIHE JKEHE, )KeHE ca MHBAIUIUTETOM, N30EerInie U HHTEPHO pacesbeHe
KEHEe M Jajbe [OXKHUBJbABaJy pas3iHuuTe OOJMKE AUCKPUMHHAIMjE, INTO je JOAATHO
noropiaia kpusa 36or nangaemuje 6omectu COVID-19.

Kan je peu o Hacm/by HajJ KeHaMa M HAcW/by Yy mopoauuu, y amnpwiy 2021. rogune
yCBOj€Ha je HoBa cTpaTeruja. HajHOBHjM HAIIMOHAIHY aKIIMOHU TUTaH 3a IpuMeHy Pe3oiyiuje
1325 Cagera 6e30eqnoctn YH o sxenama, mupy u 6e30emanoctu oOyxsara nepuon 2017—
2020. romuHe, a ouyeKyje c€ HOBHM akKHHOHM IutaH. Y ¢ebpyapy 2021. roawnHe, OWBIIH
MpEJCeTHUK OINIITHHE OCyheH je Ha Tpu Mecema 3aTBopa 300T ,,HEJ03BOJBEHHX ITOJHUX
paamu”’ HaJ JeTHOM O] CBOjUX capaaHuia. Mako ciyyaj HUje KBaau(pUKOBaH Kao ,,CEKCYaITHO
y3HEMHUpaBame’’, OBO je TIPBH CITy4yaj y KOM je u3abpaHu jaBHU (YHKIIMOHEP ocyheH Ha Ka3Hy
3aTBOpa 3a OBY BPCTY ciy4aja. [TorpeOHO je yHampeauTu crnpoBolermbe 3aKOHA O CIpeYaBamy
HacWJba y Mopoauiy. MHTerpucaHu CUCTEM 3a MPHKYIJbamke U mpaheme CilydajeBa Hacuiba
pa3BpCTaHUX MO BPCTH HACKJba U OJIHOCY M3Mel)y MmounHuoNa 1 )KPTBE joIl YBEK HE IMOCTOjH.
Hedununmja cunoBama Tek Tpeba na ce m3MeHM y KpuMBHYHOM 3aKOHHMKY Kako O ce
yckinaauna ca McraHOyJICcKOM KOHBEHIMjOM. AKIMOHM TUIaH 3a HanmoHanmHu mporpam
ouyBama M yHarpehema CeKCYaTHOT U PENpPOAyKTHBHOT 3/IpaBJba TEK Tpeba 1a Oy/e yCBOjeH.
[ToTpebHO je oaaTHO pUHAHCHpAEE KAaKO OM CE OCUTYpalio HEeroBO CIpOBOheme y morieny
mo00JbIIaka MPUCTYIA KBATUTCTHUM yCITyraMa y OBOj 00JIacTH.

Cager 3a mpaBa JeTeTra, KOjU IIPEJCTaBJba KOOPAMHAIIMOHO TEJO 3a{yKEeHO 3a Npaheme HOBe
CTpaTeryje 3a MPEBEHIINjy U 3aIITUTY Jele OJ HAaChJba, IOHOBO je YCIOCTaBJBEH Y alpuiry
2021. rogune. IToTpeOHO je na ra MOAPKM TEXHUYKO Tejo. Braga kacHM ca ycBajambeM
M3MeHa ¥ JIONMyHa 3aKoHa O MaJOJIETHUM YYHHUOIIMMA KPUBUYHUX JI€a U KPUBUYHOIIPABHO)]
3alITUTH MaJOJIETHUX JiMIa (POK Y M3BOPHOj Bep3uju AKIMOHOT miaHa: 3. kBapran 2016;
peBuaupan Ha 4. kBaptan 2020. roqune). HakoH ucteka npeTxoJHOr HallMOHAIHOT aKIHOHOT
iaHa 3a mpaBa jgerera 2015. roauHe, Huje 3a0eleXeH HalpeJaKk Ka YCBajamby HOBOT.
CratucTHUKM TOfAIld O pamkbHUBUM Tpynama, YKJbYdyjyhu poOMCKY ey H Jely ca
MHBAJINUTETOM, jOILI YBEK HUCY pa3/iBojeHH. Mako je penaTUBHO Masin Opoj Jiele CMEIITeH Yy
ycTaHOBaMa COIMjaJIHE 3aIlTHTE, KPIIeHmha MpaBa JeTeTa y BeIUKIM yCTaHOBaMa 3a JIeIy ca
CMeTHaMa y pa3Bojy M Jajbe NpeAcTaB/ba pas3yior 3a 3a0pUHYTOCT, INTO je J0AaTHO
noropmano y BpeMe mnanmemuje Oomectm COVID-19 kao pesynrat mepa ¢GU3NYKOT
JMCTaHIMPambA.

VY anpuny 2021. ycBojeH je Axkuuonu 1uiad 3a Ctparerujy yHanpehema moJioxkaja ocoda ca
unBaauanTeroM y PenyOomumm CpOuju u3 mapra 2020. Bmaga xacHM ca ycBajameM
cTpaTervje O JCWHCTHTYIHOHAJHM3AIMjH, Ka0 M 3aKOHa O 3allITUTH 0co0a ca MEHTATHUM
WHBAJIUJIUTETOM Yy YCTaHOBaMa COIMjalHE 3amTuTe Koju he OuTH ypeheH y ckiagy ca
Konpenmmjom YH o mpaBuma ocoba ca WHBAIUIUTETOM (POKOBH y aKIIMOHOM IUIaHY: 4.
kBaptan 2020). JKeHe ca WHBAIMIUTETOM Y PE3UACHIMjAIHUM yCTaHOBaMa U Jajbe ce
CyoudaBajy ca pOAHO clenu@uuHuM oOiMuuMa Hacusba. DUHAHCUpPAWkE 3a pa3Boj yciyra y
3ajeJHULM U 32 MOJPLIKY JIMIEHIMPAHUM TMPYXKAOIMMa YCIyra U COLMjaTHUM ycCiIyrama u
nasbe je HemoBosbHO. [lanmemwuja 6omectu COVID-19 umana je HeraTuBHE MOCIEIUIE IO
oco0e ca HHBAIMAUTETOM, IIOCEOHO OHE KOj€ KUBE Y PE3UACHIIM]jATHUM YCTaHOBaMa.

Kana je peu o npaBuma Je306ejku, rej, 0uceKCyajaHux, TPAHCPOJAHUX, HHTEPCEKCYATHUX U
kBup (LGBTIQ) ocoba, 30or manaemuje Gomectu COVID-19 2020. roaune HHje OHIIO
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napajie moHoca, Beh cy oap:kaBanu oHjajH gorahaju. MUHHCTAPCTBO 3a JbYACKA U MAaLUHCKA
IpaBa 3aro4elio je aujagor o OyayheM 3akKOoHY O MCTOMOJHOM MapTHEPCTBY, Kao mTo je Beh
om0 mpeABUhEeHO y MPETXOHO] CTpATEruju 3a 60pOy MpoTuB quckpumuHanmje. [Ipenceaauk
j€ jaBHO HAjaBHO Jla TaKaB HAIPT 3aKoHa Hehe OMTH y CKIIay ca CaJallkbhM yCTaBOM M Ja Ta
Hehe nmornucatu. 3amTutHuk rpahana je y neremOpy 2020. roaune 00jaBuo MpenopyKy TOM
MUHHCTApCTBY Ja W3pagd HalpT 3aKoHa KOju OM OMOryhmo peryinucame 3aKOHCKOT
Mperno3HaBama poja, MmTo je Takohe mpenBuheHo y mperxomaHoj crpareruju. Octajy
noremkohe, MOCeOHO y MamUM OIIITHHAMA, Y CIIPOBOhEHY M3MEHa 3aKOHa O MaTHYHUM
KibUrama, kKoje omoryhaBajy yHOILICHE MOJaTaka O MPOMEHHM I0ja y MaTH4YHE KIbUTE.
CnpoBohewme mpornuca O 3J0YMHHMA U3 MPXKBE, YKbydyjyhm U OHE 300T CEeKCyalHe
OpHjeHTaIlje, U JaJbe je HeaJleKBAaTHO. JOIll YBEK HEIO0CTajy ILEHTPATM30BAHW 3BAHUYHU
MOJIAIK O 3JIOYMHMMA U3 MPXKEbE PallwIamheHN 110 MOTUBUMA 3aCHOBAHMM Ha Ipelipacyiama.
300r HemOCTaTKa MOBEPEHa y MHCTUTYIH]E, CIydajeBH HACHJba M JUCKpUMHUHALIMjE TpeMa
LGBTIQ ocobama uecto ce He mpujaBibyjy. TpaHcpogHe ocobe cy MOCeOHO MOANOKHE
HACHJbY, 3JI0CTaBJbalkby M TUCKpUMHUHaNMju. MHTEpcekcyaHe ocobe ocTajy HEBUAJBHBE U
COIMjaJTHO U TIPABHO.

Kan je ped o mpouecHuM nmpaBuUMa, IPaBHU OKBUP OCTaje caMoO ACTUMHYHO ycKialeH ca
npaBHUM TekoBMHaMa EY, moce6HO y mnoryiey MNpOLECHUX IpaBa OCYMEHMUEHHX U
ontyxeHux juna. Ctparernja 1 AKIMOHHM IJIaH 32 OCTBApUBAIE MpaBa XpTaBa M CBEIOKA
KPUBUYHUX Jies1a ycBojeHH cy y jyiy 2020. rogune. CripoBohemwe ce ojB1ja criopo, a paBHU
OKBUp 3axTeBa Ja’be M3MEHE W jomnyHe. Bmama je y ampwmry 2021. roamHe ycmocTaBmiia
KOOP/AMHAIIMOHO TeJO0 3a 3alITUTy XXpTaBa KPUBMYHMX Jeja U CBElOKa Yy KPUBUYHHUM
noctynuuma. buhe mnoTrpeOHO HM3IBOJUTH [TOBOJFHO cCpelcTaBa na Om ce omoryhuio
pacriopehuBame U 3amolbaBamkbe 0COOJba y HALMOHAIHO] MpPEXH CIYKOM 3a HOJPLIKY
KpTBaMa M CBEIOIMMa, Kako je NpeaBuleHO y MOMEHYTOM cTparernjoM. HakoH oHiajH
o0yka 3a Cyauje W TYKHOLIE O HAKHaJW IITeTe y KPUBHUYHUM MOCTYNIMMA, HEKOJIHKO
npecyza je 00yxBaTuiio HakHaay mTeTe )kprBama. CaBpeMeHa TeXHUYKa OlpeMa IoCTaB/beHa
je y met ox 25 BUIIMX Cy/l0OBa Kako OM ce oMOryhuso aaBame McKa3a CBeJloKa Ha JaJbHHY.
Kan je peu o mpucryny nmpasam, Tek Tpeba ma ce ¢opMupa caBeT 3a npaheme mpumeHe
3aKkoHa O OecIulaTHOj MpaBHOj MOMohu. Y MpBOj TOJAMHM NpPUMEHE 3aKkoHa O OECIUIaTHOj
MpaBHO] TMoMohM, a mpeMa [EIMMUYHO] CTATUCTHIM, TIOIITO HHUCY CBE OIIITHHE
ucrouroBaie o0aBe3y MOJHOIICHA U3BeNTaja MUHICTapCTBY Mpasze, o4 okrodpa 2019. no
okTobpa 2020. ogobpeno je 92% 3axTeBa, a motom 78% oa oxtobpa 2020. 1o kpaja jaHyapa
2021. Camo jenna TpehMHa ONIUTHMHA M TpajoBa KMMa CHENMjaJM30BaHE jeAMHHUIE 3a
OecrutatHy mnpaBHy nomoh. Iloctoju morpeba 3a nma/bUM TMOAM3akEM HUBOA CBECTH O
MI0CTOjamy MpaBHE NOMOhH 3a HajyrpoXKeHH]je U MaprUHAIN30BaHe 10jeIUHIIE.

[IpaBHM OKBHp 3a TOMITOBaKE W 3alITHTy MalbHHA M KYITYpHHUX IpaBa IIUPOKO je
YCIIOCTaB/b€H W TeHEPATHO MMa MOJAPIIKY, y ckiaaay ca OkBupHOM KoHBeHIMjom CaBera
EBporne 3a 3amTuTy HanpoHATHUX MamuHa. CripoBoheme AKyuoHoz niana 3a ocmeapugarbe
npaea Hayuonannux maruna CpOHje M peleBaHTHOI 3aKOHOJABCTBA MoOpa Ja JIOBene 0
KOHKPETHOT T00O0JbIlIatha y e€hUKACHOM OCTBapHBamy IpaBa IMOjeIMHAIIA KOJU TMPHUIIAIa]y
HAI[MOHATTHUM MamHHaMa y I1eNl0j 3eMJbH. EX pOSt aHanm3a TpeHyTHOT aKIIMOHOT IUTaHa
3aBpuIeHa je y jyHy 2021. roguHe ¥ TOKOM JieTa MpeACcTaB/beHa 3aNHTEPECOBAaHUM CTpaHama.
CpOuja Tpeba ga 0IrOBOPU Ha MPENOpPYKe Cajp)KaHe Yy YETBPTOM MHUIberky CaBeTol1aBHOT
komuteta 3a OkxBupHy KoHBeHIHM]y Casera EBpome. M3mely ocramor, motpebHO je na
YCIIOCTaBU OJPXKUB OKBHP 3a MPHUKYIJbAE IMOJaTaka W Ja peBUTan3yje MelyeTHHUKe
onHoce, y3uMajyhu y o03up moTpedy na ce BehmHa y CpICKOM JpYIITBY YKIJBYYH Yy
WHTETpaIjy U YKJbYYHBamkhEe HAlMOHAIHUX MamuHa. HoBO MmuHHCTApCTBO 3a JbyICKAa U
MambHWHCKA TpaBa W JPYIITBEHU IHUJjAJIOT YCIIOCTABWIO je H00py capaamy ca caBeTHMa
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HAI[MOHATHUX MamuHa. DOHJI 32 HAIMOHAIHE MamUHE OCTao je uctu kao 2020. rogune.
byuer 3a 2021. roguHy 3a HaIlMOHAJIHE CaBETE HAIlMOHATHUX MambHWHA HCIIPBA j€ YMameH 3a
20%, anu je oHaa 3aap>kaH oMohy OylieTckux TpaHcdepa, HAKOH IITO Cy CaBETH M3PA3HIN
3a0punytocT. JJoOpo (GyHKIMOHMCAakEe HAIIMOHAIHUX CaBeTa HAIIMOHAIHUX MamHHA OCTaje
Ba)XXHO, yKJbY4yjyhu pyHKIMOHMCAamE Kpo3 00e30ehuBame anexkBaTHOT (hrHaHCHpama. Kako
Cy MpUMNaJHULM an0aHCKe HAllMOHAIHE MambUHEe U3PAa3WIK 3a0pHUHYTOCT 300T HAUMHA Ha KOjU
ce BpIIE MOJUIMjCKEe KOHTpoJe OopaBuiiHOr cTaTyca Ha jyry CpOuje, mTO je pe3yaTupaio
,,[TACHBH3aIIMjOM” TIOjeAMHUX aJipeca, MMOCTOju MoTpeda Ja HaJIS)KHU opraHu 0oJbe oOjacHe
JaBHOCTH Kako ce Te mpoBepe crpoBoze. JIokanHu caBeTH 3a MelyHalMOHalHE OJHOCE
IIOCTOj€ y CBaKOj 0J1 73 OIIITHHE Y KOjMa je TakBa 00aBe3a MpoIrrcaHa 3aKOHOM; MehyTum,
MOTITYHO YCIIOCTaBJbaH€ HUXOBOT MaHjAaTa TeK Tpeba Ja ce OCTBapH, jep WIAHOBU CaBeTa
HUCY yBeK OWJIM KMMEHOBaHHM WJIM C€ CaBeTH HE cacTajy uecto. PemyOnuuku caBeT 3a
HaI[MOHAJTHE MamUHe, y CapajibHi ca CBUM CaBeTHMa HALMOHATHHUX MamHUHA, PAIuo je Ha
o0e30ehuBamy HeonxoAHMX HMH(OpManMja 0 BakuMHaUWju mpotuB Oojectu COVID-19.
YHpKoc 3aK0HCKOj 00aBe3u J1a ce y3Me y 003Up €THUYKH CacTaB CTAHOBHUINITBA, HAIMOHAIHE
MamUHE CY M JlaJbeé HEIOBOJHPHO 3aCTYILUbEHE Y JP)KaBHO] ympaBu. Ha OCHOBY H3MEH-EHOT
3aKkoHa O APKABHUM CIY)KOSHHIIMMa, 3aBpIICHE Cy MPUIPEME 33 YCIOCTaBJbakhe PETHCTpPa
3aMOCJICHUX Y JaABHOM CEKTOpY, ca MoryhHourhy 706poBOJBHOT U3jalllbaBamka O HallMOHAIIHO]
MPUTIAIHOCTH, PaJH MPUKYIJbamkha M0JaTaka; CUCTeM, Mel)yTiM, joIll HHje omepaTruBaH.

[Tocturnyr je pajbu Hampenak y obnactu oOpasoBama. [Ipouec mpumpeMe M IITamnama
yiOeHMKa Ha je3ulMa MambMHa HACTaBJBEH j€ M IOHEO j€ TIO3UTUBHE pe3yJiTaTe, Kao MITO Cy
nonatHa 24 ynbOeHuka Ha anbaHckoMm je3uky. IloTpeOHu Cy cTalHM Hamopu Ja ce OBaj
3aJaTaK 3aBpUIM. YCBOJEHH Cy M HOBM HACTaBHH IUIAHOBH M MPOTPAMH 32 HACTABY CPIICKOT
Ka0 HeMaTeper je3uKa, a HACTaB/beHa je MOAPIIKA CIIOJbHUX CapaHHUKa Y MUJIOT OCHOBHUM
mkosiaMa. O6jaBpuBamk€ YIIOCHHKA Ha jJe3UIIMMa MambUHA 3a YIIOTpeOy y CpeamhuM IIKojamMa
U Jlajbe je OrpaHHyeHo. Y KOHCYJTalldjaMa ca 0caM CaBeTa HallMOHAJIHUX MamHHa Koje ce
o0pa3yjy Ha je3uluMa MamHhHa, HaIeKHu cy cHuMuin 300 oHIajH 9YacoBa CPIICKOT Kao
HeMaTepwmer je3uka, KOju Cy JOCTYMHM Ha HAaUMOHAIHO] Iutardpopmu Paano-tenesusuje
Cpb6uje. IIpuctyn Gorociyxemy Ha je3uliiMa MalbUHA TEK Tpebda 1a Oyae omoryheH y 1emnoj
CpOuju. Mako je 6yner Paguo-tenesusuje Bojoaune cmamen y centem6Opy 2020, To Huje
YTHALAJIO Ha IOCTYITHOCT MporpaMa Ha MalbWHCKUM je3UIMMa. Y OIIITEHO ITOCMAaTPaHo, JaBHO
E€MHUTOBakhE¢ Ha MambUHCKUM jE€3MIIMMa U Jajbe je HEeIOBOJbHO CByda ocuM y BojBonunm.
Hakon nponeca npuBaTuzanyje Meauja, EMUTOBaWmE MporpamMa Ha je3ulMMa MambUHa je U
JlaJbe je OTpaHUYeHO M Tpeba ra yYMHUTH OJp>KUBUM. builo je mojaBa roBopa Mpikie IpOTHB
HAIIMOHATHUX MamWHA, YKJbYdyjyhn OHE O/ CTpaHe BHCOKHX BJIAJUHUX 3BaHWMYHHKA M
4jlaHOBa MapiamMeHTa. Bumm cyn onouo je TyxO0y kojy je npencennuk HannonamHor caBera
a0aHCKe HAIMOHATHE MamWHE IOJHEO TMPOTHB jeTHOT MUHHCTpA 3a HAaBOJAHY YIOTpeOy
rOBOpa MpKi€; ’KaJIOEH! MOCTYIAaK je Y TOKY.

Kan je peu o mnkay3uju Poma, HoBa cTpaTeruja 3a courjaiaHo yKJbyuuBame Poma y Cpouju
U oaroBapajyhu aknMoHM IIaH Tek Tpeba aa Oyay ycBojeHu. HoBu mMuHHCTap 3a JbyAcka U
MambHMHCKA TpaBa W JPYIITBEHU AMjaJOl UMEHOBaH jeé Kao HaIlMOHAJTHA KOHTAKT Tadyka 3a
Pome. HoBo koopauHaMOHO Tejo, ca mpeacenHukoM Brnane kao mpencenaBajyhum u
MUHUCTPOM 3a JbyJCKa M MamHHCKAa MpaBa Kao 3aMEHUKOM, OCHOBaHO je y jyHy 2021.
Koopaunanujy u3mel)y HalMOHATHUX U JIOKAIHUX BJIACTH, Ka0 U OylIeTUpame Koje y3uma y
o03up poMcCKa THTama, W Jajbe Tpeba ojadatu. Omuc TOCIOBAa 3a JIOKAJTHE POMCKE
KOOp/AMHATOPE, MEAArouIKe aCUCTEHTE U 3/IpaBCTBEHE MEMjaTope U Jajbe HHje ycaryalleH U
HUje 1TOCTa0 CacTaBHU JIeO CIY)KOM JIOKaiHe camoyrpase. M3mene u nomyne IpaBuiauKa o
pazHUM CTaHJApUMa 32 MEAarouIKe aCUCTEHTEe Y OCHOBHUM M CPEAUM IIKOJIaMa YCBOjeHE
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cy y cenremOpy 2020. rogune. [ToTpebHO je momaTHO (UHAHCHPAHE MPEKE MEIArONTKUX
acHCcTeHaTa Kako OW ce OHa MPOIIUpPHUIIA.

Behnna Poma y Cpbuju mma nuyHa goKymeHTa. Pememe koje ¢y MHHHCTapCTBO
yHyTpammux 1ocioBa, 3amTuTtHUK rpahana 1 UNHCR ocmucmmm ma 6u ce omoryhmiia
npujaBa MpeOUBAIHINTA JIMIIMMA KOja HEMajy 3BaHWYHY aJpecy MpHjaBOM y ICHTpUMaA 3a
COLIMjaTHU paj IOBEJIO je A0 Tora jaa Buine Poma mpujaBu nmpedbuBanmmre. Mehytum, cBa
pohema Mopajy OWTH perucTpoBaHa OaMaxX HAKOH pohema jere, 06e3 o03upa Ha CTaTyc
BUXOBUX poautesba. Y neueMmOpy 2020, ycBojeHa ¢y Ymymcemea 3a nocmynarwe y cuyuajy
poherwa Oemema uuju pooumenmu Hemajy uoeHmugukayuorHe OOKyMeHme Kako Ou ce
omocyhuo ynuc y mamuuuy Krbuey pohenux; MOoTpeOHO je ocurypatu epuKacHy NMpUMEHY.
VYdeHuI poMCKE HALMOHATHOCTA y OCHOBHOM M CPEImheM 00pa30Bamy HACTABUIH Cy Ja
NpHUMajy CTHIICHAMjEe Kpo3 adupMaTHBHE Mepe. MelyTum, crora HamymTama MIKOJIOBakha U
Jajbe je BHCOKa, ToceOHO Kaj je ped o Pomkumama. Tpeba pemaBartu mpoOieM cerperaiuje y
oOpa3oBamy. POMCKH yueHHIIM Cy U J1aJhe MPE3acTYIJbCHHU y ClienijatHuM mkosama (18%) u
onespemuMa (35%). YV Bpeme mangemuje 6onectu COVID-19, poMcka pena, yriaBHOM U3
HeOpMATHUX Hacesba, UMajia Cy Mpo0JIeM ca MPUCTYNOM TEXHHYKHAM IPEIyciIOBHMA 3a
yuemrthe y ommajH oOpa3oBamy. IIpemazak m3 oOpa3oBama Ha TPXKHUINTE paja MOCeOHO je
n3azoBaH 3a muajae Pome. HedopmanHo 3amonubaBame je M Jajbe BeoMa MPUCYTHO Mmehy
POMCKOM IOMYJIAINjoM, a ja3 y Torjieny HeopMalHe 3arloCiICHOCTH je HajBehn y peruonHy
3anagHor banmkana. Biajna xacHu ca ycBajameM 3aKOHA O COILMjaTHOM TPEAY3CTHHILTRBY,
giju O mwb Tpebano ma Oyae moBehana pagHa akTmBamuja Poma M ocTtammx pamHBUX
nojeanHana (pok y akiimoHoM rany: . uetBpTH kBaptan 2020). [Topen Tora, Pomu cy u name
HE/IOBOJHHO 3aCTYIJbEHH Y JIP’KABHO] YIIPABH.

Jlonuio je 70 MeTOrOAMIIer Kallllkheha y yCBajalkby HallMOHAJHE cTaMOEHEe CTpaTeruje y
cKJany ca 3akoHOM o craHoBamy U3 2016. rogune. Cxopo 20% cTaHOBHHMILITBA MallUPAHUX
POMCKHX HaceJba HeMa INPHUCTYNl WM UMa HepeloBaH NpucTyn Oe30enHoj Boau 3a muhe,
npeko 55% CTaHOBHMINTBA OBHX Hacejha YONIITE HEMa MPHUCTYNl WIA HMa HEpeIOoBaH
IPUCTYI KaHAJIU3ALMOHO] MpexH, a 14,5% CcTaHOBHHMIITBA MamMpaHUX POMCKHMX Hacesba
YOIIITE HEMa MPHUCTYII WIM UMa HEPEIOBAH MPHUCTYII €IEKTPUIHO] eHepriju. OBU HeOCTaIH
cy noropuanu ca nasgemujom 6onectu COVID-19. Jleranusanuujy poMCKUX Hacesba, Kako ce
3axTeBa y I103HAmBCKO] IeKIapanyju, Tpeba TpeTupaTi Kao proputeT. M name ce memanajy
IIPUHYJIHA UCEJbEHa, IITO HUje Yy CKJIaay ca 3aKOHOM O CTaHOBamy. OBaj 3aKOH je MOTpeOHO
e(pUKaCHO CIIPOBOAUTH, HAPOUUTO O/peade Koje MPONUCY]y cTaMOEeHY MOJPIIKY U MOCTYyIaK
3a mpecesbere He(pOopMaIHUX Haceba. POMM TMOBpaTHUIM Ha OCHOBY cIlopazyma o
peagMUCH]U CYy Y TOCEOHO TEIIKO] CUTYAIM]U Y TIOTJIEy COLMjaJIHE U €KOHOMCKE MHKITY3H]e.
MexaHU3MH 3a 33/10BOJbABAE HUXOBUX MOTpeda Mopajy OuTv ojavanu. Mako neuuju
OpakoBU HHUCY yoOuuajeHu y onuToj nomynauuju y Cpouju, panu u ae4ju OpakoBU U Jajbe
MIPEJCTaBIbajy MUTAEE 32 3a0pUHYTOCT Mel)y pOMCKHM JIeBOjuHIlaMa Koje )KUBE Y HaceJbuMa.
Hacuipe y mopoauiu Takohe 4ecto octaje HEmpHjaBIbEHO.

Y Cp6uju jomr yBek uma 196.140 untepHo pacesbenux jguna (UPJI), on xojux cy 68.154 u
Na’be pamUBH M UMajy ToTpebe moBe3aHe ca pacesbemeM. [locToju moTpeda na ce 3aTBOpHU
JEIMHU TIPeoCcTay KOJIEKTUBHU IieHTap y byjaHoBny. Ctpareruja koja ce Ha TO OJAHOCH je
uctekia 2020. 3akoH 0 CTaJHOM U MPUBPEMEHOM OOpaBKy TpeOa JOCiIeqHO MPUMEHUBATH
Kako 0 ce oMoryhusio UHTEpHO pacesbeHuM PomuMa koju xuBe y HeopMaTHUM Hacebuma

5 Ilexnaparuja mapTHepa ca 3amagHor bankaHa o unTerpanujun PoMa/Kuma y OKBHpPY HpoLeca mpommpema EY
(ITo3Hamcka nmeknapanuja) nornucana Ha Camury ymaepa 3amagHor bankana y Ilo3Hamy, y ITosbckoj, 5. jyma
20109.
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na 1o0Ujy MpHjaBJbeHO MPEOUBAIHIITE W MPUCTYI OCHOBHUM COIMO-EKOHOMCKUM IpaBUMA.
HPJI poMmcke HallMOHAIHE MamkbUHE OCTa]y HAjBUINE MaprHHAIM30BaHa U pamuBa. Cpouja je
yKJbY4Y€Ha y PETHOHAIHU AMjajor O ,,TpajHUM pellemruMa 3a pacesbeHa auna ca Kocosa”
(,,Cxorcku mporiec”).

2.2.2 Iloraassbe 24: IlpaBaa, cio6ona u 6e36eqHOCT

EY uma 3ajeonuuka npasuna xoja ce oonoce na KOoHmposuy epaHuya, euze, Cno/bHe Muspayuje
u asun. Llencencka capadrwa noopazymesa yKuoarbe panudHux KOHmpona y okeupy EV.
Ilocmoju u capaorwa y 60pdou npomus 0peaHu308aHO02 KPUMUHALA U Mepopusma, Kao u
npagocyoHa, NOIUYUjCKA U YAPUHCKA capaorva.

CpOuje je ocTBapuia M3BECTaH HUBO MPHUIPEMIBCHOCTH 3a CIIPOBOhEHE MpPaBHUX TEKOBHHA
EVY y obnactu npasne, cnobone u 6e30emHocTH. TOKOM M3BEMITAjHOT TIEPUO/Ia TIOCTUTHYT je
orpanuveH Hampenak. CpOuja je Kao TpaH3WTHA 3eMJba HACTABHJIA JIa 3HAYAJHO JONMPHHOCH
yIpaBJbalby MEIIOBUTUM MHIPAIMOHMM TOKOBMMa ka EY wumajyhu axkTuBHY ®
KOHCTPYKTUBHY YJIOTY U erukacHo capalyjyhu ca cBojuM cycenuma u Ip)kaBama 4iaHHIIaMa
EVY. Takohe je HacTaBmia ACIOTBOPHO CHPOBOhEHE CTpaTerdje HHTETPUCAHOT YIIPaBJhamba
rpanumamMa u npareher akiponor miana. Cpouja Tek Tpeba jJa OCTBapH yBEpPJbHBE pe3yiTare
y TOTJIely JCTOTBOPHUX HCTPara, rombeha U MPAaBOCHAKHUX Tpecyla y MpeAMeTHMa Y Be3H
ca TCIIKAM W OpraHM30BaHUM KPUMHHAJIOM, W Ja C€ JIOJaTHO Yycarjach ca BH3HOM
nonmutukoM EY. Ilpenopyke u3 m3Bemraja 3a 2020. ocrajy HEmpHUMEHEHE, OCUM OHHUX 3a
HacTaBak noBehama TpaHMYHMX KOHTPOJA, MOCEOHO Haa30pa TpaHUlle, YKIbydyjyhu mepe
UACHTU(UKAIN]E U PETUCTPalKje y3 IyHO MOMITOBAakEe OCHOBHUX IpaBa, U moBehame Hamopa
Jla c€ OTKPH]j€ U CIIPEUN KPHUjyMUapeHhe MUTPaHaTa.

V¥ napennom nepuoay Cpbuja Tpeba HapoUUTO:

— na mnoBeha TexHWYKe, (UHAHCHjCKE W KaIpoOBCKE KamanuTere TyKuiamrTsa 3a
OpPraHU30BaHM KPUMMHAI 32 00aBJbakhe HErOBUX TYKHOCTH;

— na us3MeHH CBOj KpuBHMYHM 3aKOHMK C IUJbeM e(EeKTUBHE WHKPUMHUHAIU]E
HE/T03BOJHCHE TPTOBUHE OPYKjeM;

— na ycBoju llleHreHckn akmmoHHM TUIaH o00e30ehmBameM MOBOJPHOT yuemha CBHX
pENeBaHTHUX BJIQJMHUX HHCTUTYILIHN])a;

—  J1a ce y3ApXKHU OJ JaJber OACTYIama O] BU3He noiautuke EY u na npeny3sMe KOHKpeTHE
KOpake Kako O ce y HOTIIYHOCTH YCKJIaJuiIa C HOM.

Cpbuja je y jyny 2020. ronuHe yCcBOjUIa peBUAMPAH aKIIMOHU IUIAH 3a Morjasike 24. bume
cy yrBphene obGaBeze Cpbuje, u3mehy ocTajor y morjieAy pOKOBa, 3a HCIYHABaHbe
npenasHuX Mepuia U3 3ajeJHUUKUX nosuiuja EY 3a oBa mornasiba. YONIITEHO TIEAaHO, Y
OBOM H3BEIITA]y CE€ Ha3HAKe Kalllielha MEpe Yy OHOCY Ha pokoBe Koje je CpOuja yrBpamia y
PEBUAMPAHUM AKIIMOHUM TUTAHOBMMA. MHUHHUCTAPCTBO YHYTPAIIHUX MOCIOBA jOII YBEK HUjE
00jaBMIJIO W3BENITaj O CIPOBOhEHY PEBUIMpPAHOT aKIHOHOT TutaHa. [lociemamu mocTymaH
u3BelITaj 00yxBara nepuos o jyna ao aeuemopa 2019. ronune. On ¢pedbpyapa 2020. rogune
HUje ojapkaH HujenaH cacraHak wusMmely Ilperoapauke rpyme 3a I[lormaBme 24 u
opraHm3alyja IUBIJIHOT JIPYIITBa TOJ OKpuibeM Pamne rpyne HarmmoHamHOT KOHBEHTa O
EBporickoj ynuju 3a [lornassse 24.

Bop0a npoTuB oprann3oBaHOr KPUMHHAJIA

Cpbwuja je ocTBapmia U3BECTAH HUBO NMPHUNPEM/bEHOCTH Y 00pOM MPOTHB OPraHW30BAHOT
KpUMHHa1a. Y OBOj 0O0JacTH MOCTUTHYT je orpaHuyveH Hampeaak. [Ipomorogumime
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npenopyke u gabe Bake. CpOuja Tek Tpeba ga OCTBApH YBEPJHHBE pPE3yNTare y MOTIECHY
JEIOTBOPHUX MCTpara, TOkbEHka U MPABOCHAKHUX Mpecyia y IPeIMETHMA Y BE3U Ca TEIIKHM
Y OpraHM30BaHUM KPHUMMHAIOM, YKJbY4yjyhu (pMHaAHCHjCKe HCcTpare Koje BoJe 0 pe3yJiTara
y TorJIeqy 3amMp3aBama M OJy3MMama MMOBHHE CTeueHe KpuMHHAIOM. bpoj ocyhyjyhmx
mpecyAa 3a OpraHu30BaHU KpHUMHHAN ce cMamuo y mopehemy ca 2019. rogurom. CpoOuja
Tpeba Ja TpUIIarogy CBOj MPHUCTYN W TPEyCMEpH ra ca IOjeIWHAYHUX CiIydajeBa Ha
CTpaTernjy ycMepeHy NpOTHB OpraHu3aiuja, u ca (oKycwpama Ha ClydajeBe MaJjior WU
CpeImber 3Hauaja Ha CIydajeBe BUCOKOT paHra ca IIu/beM pa30Hjama BEIMKUX U MehyHapoHO
pacnpocTpameHUX OpraHu3alyja U 3aIjicHe IMOBHHE.

Cpbuja Tpeba na yimokH jade Harope 3a OTKJIamamke HeJoCcTaTaka v J1a:

— mnoBeha BUJJBMBE pe3yiTaTe y HOIIEAY UCTpara, KpUBHYHOI IOmema U ocyhyjyhux
npecyaa y CiIy4ajeBuMa TEIIKOT M OPraHW30BaHOTI KPUMHHANA, YKIby4dyjyhu ciydajeBe
Ipamka HOBLA, HAa OCHOBY CHUCTEMAarcKor mpahema TOKOBa HOBIA U E€PUKACHOT
Kopumhema MoceOHNX UCTPAKHUX Mepa 3a MPHUKYIIJbamhe PEIEBAHTHHUX JI0Ka3a;

—  cucTeMmaTcku noseha 3amiieHy W oay3uMamby UMOBUHE CTEYCHE KPUBUYHUM JEIUMA,
ITO YKJbY4yje U OJy3MMarme MMOBUHCKE KOPUCTU CT€UEHE KPUBHYHUM JIeJIHMa WIIU
HECHOT €KBHBAJICHTA M CUCTEMCKY YIOTPEOY IPOIIHPEHOT 0Ty3UMamba;

— 00e30emu jacHO pasaBajame oBiamhema W TPOMUCAa Yy BE3W Ca IMpecpeTameM
KOMYHHKaIlMja 3a KpUBUYHE HCTpare, ¢ jeqHe crpaHe, U 3a Oe30eqHocHe motpede, C

ApyTe CTpaHe.

HMHcTUTYIIMOHAIHA CTPYKTYpa U IPaBHO VCKJIahI/IBaI-Le

VY Cp6uju je y anpmry 2020. rogunae 6mno 40.119 nonumajana, mto je 435 monuimajana Ha
100.000 craHoBHUKa, y mopehewy ca mpocekom EY koju msnocu 326 (Espocrar, 2017).
TyXunamTBo 3a OpraHU30BaHU KPUMHHAJ JOII YBEK Tpeba Jja aHTaxyje MeT TyXKHiana Kako
OM TMONYHWJIO CBOJy Cajalllby cHcTeMaTu3auujy (25 TyXWIaukux MecTa). YONIITeHH]e
pedeHo, MocToju morpeda 3a H3pazoM ,,JIPaBHIHHKA O CHCTEMATH3alMju Ha OCHOBY
CIpOBEJICHE aHAJIM3€ MOYETHOI CTama, NpU ueMmy Tpeba y3eTu y o03up 1o na Cpbuja uma
CUCTEM TyXXmJIaukux ucrpara. [lltaBuiie, oBa kanuenapuja Tpeda na Oyae TEXHHUKU OjayaHa
Jla caMocTaliHO nmpuMemyje peneBanTHa CHC (crenujanHa ucTpa)XkHa CpeACcTBa) Kao IITO je
TaJHU HA/130p KOMYHUKAIIH]E.

CpOuja xacHHM ca cripoBohemeM aHalln3e yJora U mpakce ciry:xom 6e36enHocTH, kao 1 CaBera
3a HalUoHaiHy Oe30eqHOCT y crnpoBolemy KpPUBHYHMX HCTpara y Be3M ca TEUIKUM U
OpraHu3oBaHUM KpuMHHajiIoM. IloTpeGHO je 00e30eauTH jacHO pasjBajame oBialhema U
MPOTIHCa Y BE3H ca IMpecpeTameM KOMYHHKAIHja 32 KpUBUYHE HCTpare, C jeJlHe CTpaHe, U 3a
6e30enHocHe moTpede, ¢ apyre crpane. Yumenuna ga Baxehun 3aKOHUK O KPUBHYHOM
MOCTYTIKY JT03BOJbaBa Jla TajHU HAJ30p KOMYHHUKaIMje Bpuie U besdbenHocHo-uH(pOpMaTHBHA
arennuja (B1A) u Bojuo6e30eqHocHa areHiuja Tpedano O6u na Oyae mpeaMer aHajau3e Tora
JIa JIA j€ TO y CKJIay ca HajOOJbOM €BPOTICKOM ITPAKCOM.

IIpaBHu oxBup CpOuje 3a KpUBHYHA Jiefla y BE3U ca OpYXKjeM, y UCTOj oapendon oOyxBaTa
MOCTYTamke y BE3W Ca HEJO3BOJHEHOM TPrOBHHOM OpYXjeM, Ka0 M OHO KOja Cc€ OJHOCH Ha
HE/I03BOJBEHO JpXKame OpyXja M Jpyra Mame pejieBaHTHA IMoHamama. [locToju XuTHa
norpeba 3a M3MEHOM 3aKOHMKa Kako OW ce TproBHHA BaTPEeHUM OpYXKJEM U OpYyXKjeM
JIeTOTBOPHO MHKPUMHHHUCATIA.

3aKoH O TOJHIHWjU U Jajbe Tpeba Ja ce YCKIagu ca 3aKOHHKOM O KPHBHYHOM TIOCTYIIKY.
[IpaBHM OKBHp je M Ja’be HEIOBOJHAH Ja CE HMME TapaHTyje OlepaTHBHA HE3aBUCHOCT
nonunje onx MUHHMCTapCTBa yHyTpamimux TocioBa. Kama je HoBa Biama m3abpaHa y
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okToOpy 2020. roauHe, 3aMEHEHO je HEKOJIUKO MPEICTaBHUKA TOJIHIIM]je: HaYeTHUK YIIpaBe
rpani4yHe nojuuyje, HaueqHUK CekTopa 3a JbYIACKE pecypce, HA4YeIHHK YIpaBe
KpUMUHAIMCTHYKE mMoiunuje, HadenHUK Opeibema 3a 00pOy MNPOTUB OpraHU30BAaHOT
KpuMuHajia, HadyeaHUK CeKTopa 3a yHyTpalllkby KOHTpoly, HadenHuk Opesbema 3a 60pOy
MIPOTHB KOPYIIIH]j€, Ka0 U HAYCIHUIM HEKOJIMKO MOAPYYHUX TOJIUIU]CKUX YIIPaBa.

Opnocuma ca jaBHomhy, yKJbydyjyhu u3jaBe 3a mrTamily o TeKyhum omepardjama, u JAajbe
YIIaBHOM YIIPAaBJbajy MOJUTHYAPH U MPEICTABHUIIM MUHUCTAPCTBA YHYTPAIIHUX MTOCIOBA, a
HE TYXWJIAIITBO W/WIW TONHIMja. 3a0pumbaBa HA3 MEIUJCKUX HACTyMa W KOH(EpeHIja 3a
MITAMITy TOJHWTHYApa WIM TPEICTABHUKA W3BPIIHE BJIACTH KOJjU Cy y BHIIE HaBpaTa
o0jaB/pMBalIM TOBepJbMBE HHGpOpManKje O TeKyhuM wucTparamMa BeJIHMKHX CllydajeBa
opraHu3oBaHor KpuMmuHaia. M3 Tyxwunamrsa 3a OpPraHU30BaHH KPUMHUHAI HHje OWIO
3BaHWYHUX HM3jaBa 3a JaBHOCT.

VY nmenembpy 2020. ycBOjeHH Cy MpaBHU MPOIUCH O TUTHTATHO] mMOoBHHU. CpOHja je Tako
[0CTajIa MpBa 3eMJba Y PErHOHY KOja UMa MocebaH 3aKOH KOjH PEryJIHIle BUPTYCIHE BATyTe
U JIUTHTAIHE TOKCHE. YCBajambe OBOI' 3aKOHA MOKPEHYJIO je U M3MEHEe 3aKOHA O CIpeyaBamby
nparba HOBIIA.

Cpbuja u nasbe u3BemraBa Moneyval o mpuMeHu mpeoctanux npernopyka u3 M3semrtaja o
MehycoOHoj eBanyanuju 3a 2016. (2016 UME), a cnenehu u3BemTaj o yckiaheHOCTH ouekyje
ce mo kpaja 2021. V menemOpy 2020, Pamna rpyma 3a (uHaHCHjCKE MEpe MPOTHUB Iparba
noBua (FATF) je yctanoBuna ga o/uiyka Ympase 3a cripedaBame npama Hoia (Y CIIH), koja
je y cacray MunucrapctBa guHancuja, u3 jyna 2020. ToguHe KOjOM Ce 3aXTeBa MPHUCTYII
0aHKOBHHMM ToJlaiiuMa ojipeheHor Opoja HOBHHApa W OpraHM3allja HUBUIHOT JPYIITBA HUjE
y ckiany ca crangapauma FATF-a. Ha nnenapuoj ceqnumm y anprry 2021. rogurae, Oxbop
eKcIiepaTta 3a MPOILIEHy Mepa NPOTHB Mpama HOBIA M (QuHaHCHpama Tepopusma CaBera
Esporre (MONEYVAL) mo3Bao je cBe wianmie jga obe3dene aa ce npernopyke FATF-a He
KOpPHCT€ HAMEPHO WM HEHAMEpPHO 3a Cy30Mjame JIETUTUMHHUX AKTUBHOCTH LIMBUIHOT
npymtBa (eudemu euwe y oeny Lusunno opywmeo). YCIIH je mojacHuna ga HHje
CIpOBeZicHa HHUKakBa HcTpara Beh je mogHeT camo 3axTeB 3a HMH(OpMAlHje y KOHTEKCTY
npunpeMe HauuoHaiHe npoueHe pusuka. Ilpema YCIIH, 3axTeBu Oankama Owiu cy /€0
CTpaTelIKe aHallM3e MIKMpe MPOIIeHEe PU3HKA y BE3U Ca CBAKOM MOTEHIUjATHOM KPUMUHAIIHOM
akTuBHOIINy, a HE caMO TEpOopuU3MOM. YTmpaBa je Takohe mpyxkuina uHbopmaluje o
KpUTepHjyMuMa Koju cy kopuirhenu 3a onabup HBO. Mehyrum, YCIIH (kao u npyra Tena
3a crpoBoheme 3akoHa) Tpeba Ja yHampeau CBOjeé KOMYHHUKAIM]CKE BEIITHHE TMpeMa
Me/IMjuMa U JaBHOCTH.

Cpbuja mMMa YCHOCTaBJbEHY LIEHTPAIHY €BHJICHIIM]Y CTBapHHX BJIACHHMKA, KOja J100pO
¢bynakuonuie. Kako 6u 06e30eauna tTayHocT nH(MOpMaIHja Koje ce Hajla3ze y LEHTPAIIHO]
eBusieHIINjU, ATeHnHja 3a mpuBpeane peructpe Pemyommke Cpobuje (AIIP) momnena je oxo
1900 mpenyiora npoTUB MpaBHUX CyOjeKaTa KOjU HUCY JOCTaBUIM MHPOpMAIUje O CTBAPHOM
BJIACHUKY.

Yommreno ropopehu, 6opda mpoTHB Mpama HOBLA M (pUHAHCHpama Tepopu3Ma Tpedaso ou
na ce (oKycupa Ha CEKTOpe KOjU Cy HajBHILE H3JIOKEHHM PHU3MKY OJf Ipama HOBIA,
ykibydyjyhu ¢unaHcujcku cexTop, Kao U ojapeheHe HepHUHAHCHjCKE MOCIOBE M mpodecuje
(Hmp. Ka3uHa, aJJBOKaTH, HOTApH, areHTH 3a HEKPETHHHE, MewauyHulle utl.). Heyobuuajeno
IMpeHhe MMOBHMHE WM aJMUHUCTPUpPAE HOBLA KOjU HUCY HE OJroBapajy WM HHUCY
Cpa3MepHHU DPENOBHO] TMpaKCH IMOCIoBama Tpeba ma Oyay mpeaMeT NMPEeBEeHTHBHE KOHTPOJIE
KaKo OU ce OTKpuJIie Be3e ca KpUMHHAJIHUM aKTUBHOCTHMA.
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Jenuaniia MUHUCTApCTBa YHYTPAIIBUX ITOCIIOBA HAJISKHA 32 (PMHAHCH]CKY UCTpary o0aBiba
¢ynkumje Kannemapuje 3a moBpahaj mmoBune (KIIM) koje ce omHoce Ha pa3mMeHy
MOJIMIIMJCKUX TIOJaTaka y CKJIaay ca MpaBHUM TekoBuHama EY. Jeawnmima ce jom yBek
ycnocrtarsba. [la 6u KIIW 6una normyHo GyHKIMoHANIHA, TOTPEOHO j€é M3MEHUTH MPOIHCE O
eBUJICHIIMjamMa, O0paau MojaTaka W Bolemy EBHJICHIM]E O 3aXTeBHMMa NPUMIBCHHM U3
nHocTpaHcTBa. KaHnenapuja Tpeba Ja MMa MPHUCTYI CBUM PEJIEBAaHTHHM CPIICKMM 0Oa3ama
nonaraka. Criopa3ym ca [Topeckom ynpaBom je punanuzoBad. Kannemnapuju cy nonesbeHa 64
pazHa MecTa, o1 yera cy 62 mecra nomnymena y Majy 2021. rogune. Yumenuna aa KII1 auje
y TMOTIIYHOCTH OTI€paTUBHA M3a3MBa 3a0pUHYTOCT y MOTIENy €PUKACHOCTH U €(PEKTUBHOCTU
3aIUICHe W OJy3MMarka MMOBHHCKE KOPHCTH CTEUEHE KPUMHHAIOM H, IIHpe, OopOe MpoTUB
OpPraHU30BaHOT KPUMHHAIA.

[leHTpanu3oBaHu CHUCTEM 3a ympabibame npeameruma 3a Tyxwuore (CAIIO) mopa Outu y
MOTITYHOCTH omnepatuBaH U pyHKnoHamaH. OBo Takol)e HETaTUBHO YTUYE HA ITyH KalaluTeT
coptBepa 3a wuctpare SIDDA/SIDNA, koju He mpuMa CBe pEICBAaHTHE IMOJIATKeE.
YcnocraBibame jeIMHCTBEHOT IICHTPATM30BAHOT KPUMHUHAITMCTUYKO-00aBEIITajHOT CHCTEMA,
JOJIaTHO je yHarpeheHo y cMHCITy TEXHUUKHUX MTpUIIpeMa.

Kananurer 32 npuMeny u cupoBoheme

Kaz je ped 0 ocTBapeHUM pe3yITaTHMa y 00/1aCTH OPraHM30BAHOT KPMMMHAJIA, [10/1a1H
koje je CpOuja gocraBuia yka3yjy Ha CMameme Opoja HOBUX HCTpara MOKPEHYTHUX MPOTUB
OpraHM30BaHMX KpUMHUHAIHUX Tpymna: npoTtuB 110 nmojenunana y 2020. y nopehemy ca 156 y
2019, 146 y 2018. u 191 y 2017. rogunu. bpoj moaurHyTHx ONTYKHHUIA ce moBehao y
nopehewy ca 2019. roguHom (ontyxHuile cy noaurHyre npotuB 108 ocoba y 2020. y
omHocy Ha 65 y 2019). bpoj mpBocrenenux ocyhyjyhux mpecyma y 2020. je Mamu y
nopehewy ca 2019: y 2020. npBoctenene ocyhyjyhe mpecyne uspedeHe cy mpoTuB 127
nojennHana (o kojux je 81 pesynrupania cnopazyMoM O NMpU3HAKY KpHUBHLE MpUxBaheHUM
O]l cTpaHe cyaa), y nopehemy ca 167 npBoctenenux ocyhyjyhux npecyna y 2019 (ox kojux
cy 42 pesyaTupalie CropasyMoM O MpU3HaWKky KpuUBHIE NMpuxBaheHWM o cTpaHe cyna). Y
2020, npaBocHaxxHe ocyhyjyhe mpecyne uzpeueHe cy npotuB 72 mojeaunua (on vera je 69
Ipecyza pe3yJiTupao criopasyMoM O IpU3HaWky KpUBHULIE TpUXBaheHUM OJ1 CTpaHe Cy/a).

[TocToju Kalmbeme y yCIOCTaBIbalby PaJHe TPyIe ca IIMJbEM JIa Ce CIIPOBeJie CBEOOyXBaTHA
aHaJiM3a JEJOTBOPHOCTU KPUBHUYHOMNPABHOI CHUCTeMa Kako Ou ce mosehao Opoj pemieHux
cllyyajeBa OpraHM30BaHOT KPUMUHAJIA; POK Y aKI[MOHOM IUIaHy je ueTBpTH kBaprtan 2020.

Kopumhewe ciopasyma o npusHamy KpUBHIlE Tpeba NakJbUBO M30ataHcUpaTH ca MoTpeOom
3a cupoBolemeM MpaBje U n3bderaBameM MPHUBHJIA HEKaKbaBamba y ClydajeBUMa TEIIKOT U
OpraHnu30BaHOT’ KpUMHWHAJIA.

IToctoju nmobpo ycmoctaBibeHa capanma ca HMuTepmosiom u EBpomnosom. 3amtuhenu
komyHukanuonn kaHan CHUEHA je omepatuBan. HberoBa ymorpeba ce KOHTHHYHPAHO
nosehaBana u ocrana je Ha BUCOKOM HUBOY o 2018. rogune. PacnopehuBame odunupa 3a
Be3y EBponona y CpOuju — y KOHTEKCTY NMUJIOT-TIPOjeKTa 3a pacropehuBame TpU TakBa
oumpa y pernoHy — HUje MOIJIO Jla ce JIECH TOKOM Tpajama MpojeKTa ycien noremkoha y
(dbuHamM3aMju MOCTyIKa akpeauTanuje. 3ato je Epomon y aenemOpy 2020. ommyuno ma
ob0yctaBu mpojekat 3a CpOujy. CpOuja je n0IaTHO HMHTEH3UMBUpaja CBoje ydemrhe y
EMPACT-y (EBporicka MynITHANCIUIUIMHAPHA TUIaTGopMa 3a 60pOy NMPOTUB KPUMHHATHHX
npetwH) 3a nepuog 2018-2021. Cpbuja kopuctu SOCTA 3a mocraBbame ONEpPaTHBHUX
npuopureTa y 60pou npotus opranunzoBanor kpumuHaia (SOCTA).

Capanma u3mehy Cpouje u Arenuuje EY 3a 00yky y obnactu cipoBohemwa 3akona (CEPOL)
no0po je ycrmocTaB/beHa W 3aCHUBA C€ Ha pagHoOM apamwxkmany. OnpeheHa je HameHCKa
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KOHTAakT Tauka. CpOuja mma myH mnpuctyn mnporpamy CEPOL-a 3a pa3smeny, kao u
OecTuraTHOM cucTeMy elekTpoHckor yaerma CEPOL-a.

Kana je peu o 60p0u npoTuB Mpama HOBLA, CMakeH je 0poj ocyhyjyhux npecyna 3a mpame
HoBIa y ogHocy Ha 2019. ronuny. ¥ 2020. ronuan qoHEceHe ¢y ocylhyjyhe npecyne npoTus
11 nmuma, y nopehemwy ca 71 npecynom y 2019. ronumu.

bpoj mpeamera y kojuMa a01a3u 10 3alieHe M 04y3MMalka MMOBHMHE U J1aJbe j€ OIpaHHYEH,
a U3HOCH cy M Jasbe Beoma Maiu (y 2020. cymoBu cy NpUXBATWIM JIBAa 3aXTEBa 3a TPajHO
OJly3UMame€ HMMOBHMHE NPOTUB YETHPHU JHIA). 3aKOHUK O KpuBHYHOM mnoctynky (3KII) u
3aKoH 0 OAy3UMamky UMOBUHCKE KOPUCTH cTedeHe kpuBruuHUM aesoM (BOUKCK) u3z 2016.
rOJMHE HE IOBJIaY€ jaCHY IpaHuUIly uU3Mel)y cucteMa JUPEeKTHOI oly3uMama (,,MMOBHMHCKA
kopuct” mpema K3/3KII) u mpommpenor onysumama (,,amoBuHa” mpema 3OUKCK]I).
O30M5pHO OrpaHrueHe 3a puMeny U aenorBopHocT 3OMKCK]] nexu y YnibeHHIM 1a ce OH
pUMEbYje caMO Ha OrpaHWYeH Opoj KPUBHYHHUX JeJla U CaMO aKo je JOCTHTHYT onpehenn
par MMOBUHCKE KopucTH. Opy3umame HMMOBUHE OJf Tpehux Juna He INpUMEmyje ce
cucremarcku u 3aro mwro 30UKCK]/] npeasuba 3a mweHy NpuUMeHY KymyJaTHMBHO (a He
aIITepHATUBHO) IPUCYCTBO U (a) MPEeHOCca UMOBUHE TI0 OUMIJIETHO HEaeKBAaTHOj IIeHH U (0) Y
CBaKOM CITy4ajy ca IIMJbEM clipeuaBama 3aruieHe. llltaBuine, 3akoH He npensula o60puUBY
IPETHOCTaBKY O IPEeBapHO] TPAaHCAKUUjU (AaKie, MOJIIO0XKHO] MPOLIUPEHOM OIy3UMamby
UMOBHUHE 0J] Tpeher nMia) kKaga ce MMOBHHA IPEHOCH Ca OMNTYKEHOI Ha 4jlaHa YxXKe
nopoauiie. 'opeHaBenieHe opeioe cMamyjy e(pUKacCHOCT MPOLIUPEHOT OAy3UMakha UMOBHHE.

VY mnpakcu, na OW YTBpIWIM TUCHPONOPHHjy W3Mel)ly MMOBHHE W 3aKOHUTHX MPUXOIa,
Ty)kuony, QuHancujcku QopeHsudyapu U JeauHuia 3a (UHAHCHJCKY HCTpary 4ecro ce
ociamajy Ha 0a3e mojaTraka ca OTBOPEHMM KOJOM Kao ImTO cy 0a3e kartactpa, Ilopecke
ylpaBe WK rpajJckux ToriaHa. OBaj MPUCTYN HE YKJbY4dyje MOTIYHY (OPEH3UUYKY aHATU3Y
MMOBUHE ONTYXCHHX W TEIIKO Jaje Ta4yHy CIUKY O JHBOTHOM CTHJIY ONTYXCHOT.
Henocratak TemesbHE HCTpare WM aHalW3e >KUBOTHOT CTUIAa MOXKAa Hehe OTKpUTH
TPOIITKOBE OKPUBJHCHOT (HIIP. IyTOBama, KYIMOBWHA TIOKPETHE WMOBHHE WTJ.) KOjU MOTY
noBehatu qucnponopiyjy usmel)y 3aKOHUTUX MPUX0Ja OKPUBJHEHOT U UMOBHHE KOjy OH/OHA
noceayje. Crora je KJbyyHa MpPOAKTHBHA yJjora cyauja y mpahemy W MOJCTUIAKY OBOT
MIPHUCTYTIA.

Huje Ouno ocoba koje cy ocyheHe 3a TProBHHY JbYAMMA Y KOHTEKCTY OpPraHHW30BAHOT
KkpuMuHana (jeana ocoba je ocyhena 2019. ronune), anu je uspedero 36 ocyhyjyhux npecyna
KpO3 cIlopa3ymMe O TMpH3HAaWky KpPUBHIE 3a WJICTAIHU TMpejia3ak JAp)KaBHE TpaHULE H
Kpujymuapewme Jbyau. HeonxoaHo je 00e30e1uTH aJeKBaTHY 3alITUTY 3a KPTBE TPrOBUHE
JbyaAuMa TOKOM cyhema, ykibydyjyhu U 1o/1ejbrBame cTaryca noceOHO OCET/BUBOT CBEAOKA.
To je BaxxHO He camo Aa Ou ce u3beryia MOHOBHA BUKTUMM3alKja, Beh U 1a O ce nMpuKymnuie
nHopMalje kako O ce Jokazana ymorpeda cuiie, IpeTHhe WK eKCIUioaTalje, Kako TO
3axTeBa KpMBUUHU 3aKOHUK 32 OBO KPUBHYHO JEJIO.

Y wmapry 2021. rogumHe, YcCTaBHM CyJ TOHEO je 3HAYAJHY OJUIYKY Y CIydajy TPrOBHHE
Jpynuma. [Ipecyano je na je npkaBa HpeKpIlniIa CBOjy o0aBe3y 3allTHUTE KpTaBa TProOBUHE
JpynuMa (Kpo3 perucTpainujy, nmoMoh u oaroBapajyhe NMpeBEHTHBHE padmbe), Ka0 U CBOJY
obaBe3y J1a crpoBesie oArosapajyhy uctpary, o6e36elyjyhu nomroBame npaBa Ha IPaBUYHO
cybemwe, ommupHuM ynyhuBamem Ha MelyyHapoaHe cTaHaapae W CTaHIap/Ae MOIITOBama
JbYACKUX TpaBa.

Cpbuja crpoBOAM CTpATETH]y 3a CIpeuaBame W Cy30Hjambe TProBHHE JbyAUMa 3a TMEPUO]
2017-2022. rogune, unju je GOKyC Ha 3aIUTUTH kKeHa U Jeue. [locToju Kammeme y u3paiu
npateher akmuoHor tutana 3a mepuon 2021-2022. romune. lleHTap 3a 3amTUTy XpTaBa
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TProBUHE JhyaUMa je omepaTuBaH. [[puxBaTuininTe y OKBUPY IEHTPA HUjE Y PYHKIUJU O]
asrycra 2020. 3aTo mTO MY HEAOCTaje HEOMXOHA JHIEHIIa. TPEeHYTHO caMO jeHa CHUTYpHA
kyha KojoM yIpaBJba opranm3aliyja [UBIIHOT JpyIITBa 00e30el)yje moapIiKy 1eBojuniamMa u
keHama. Mako je 3akoHcku moryhe, obemreheme ce peTko A0Jebyje XpTBama jep 3a TO He
MIOCTOjH 3BaHWYaH cucTeM HUTU ¢oui. Hajuemrhu Bun excroaramyje je u Jajbe CEKCyalaHa
eKcIUioaTanuja, a 3atuM pagHa. Jlo caga Hucy AepUHHCAHM 3BAaHUYHM WHIUKATOPH 3a
UACHTU(UKAIN]Y )KPTaBa.

VY 2020. Huje 6miio ocyheHux 3a KPUBHYHA JieJia TOBe3aHa ca opy:kKjem (Ykbyuyjyhu u
HE/T03B0/beHY TPrOBHHY OPY:KjeM) Yy KOHTEKCTY OpraHM30BaHOT KpuMuHaia (y mopehemy
ca jeqHoMm mpecyaoM y 2019. rogunu). CTpaterrdja KOHTpOJIE Major W JIAKOT OpyXkja y
Peny6numu CpOuju 3a nepuon 2019-2024. roguHe u HEH aKIMOHU TUIAH CE CIPOBOAC, U
UCIyHaBajy ce moBe3aHe MelhyHapoaHe oOaBe3e Koje MPOUCTUYY U3 Male IyTa 3a OJpP>KUBO
pelemhe MUTakba HWICTATHOT T0Ce0Bamba W 3JI0YyNmoTpede Major W JIAaKOT OpyXja, Kao U
TProBuHE MajuM U jJakuM opyxjeMm (MJIO) u myHunujom 3a mera Ha 3anaaHom bankany.
3HauajHO Ccy MOOOJBIIAHM KaMalUTeTH CPIICKMX OpraHa 3a oO0elekKaBame YBE3CHOT U
JICaKTUBUPAHOT BaTpeHor opyxja y CpOuju, kao M KamanuteTu OagucTUyke JiabopaTopuje
MuHuCTapcTBa YHYTpAIIKBUX MocioBa. DokallHa Tayka 3a BaTPEHO OpPYKje YCIIOCTaBJbeHA je
y BUPTYEITHOM MOJAIUTETY OJIykoM MuHucTpa. CpOuja je mokazana nobpe pesynrare ca
BEJIMKHM OpojeM opyKja 100pOBOJHHO MPEAATOT BIACTHMA.

Crparervja ¥ akUMOHM IUIaH 32 0Op0y NMPOTHB BHCOKOTEXHOJIOMIKOI KPHMHMHAJA ce
cnpoBoge. OrmnepaTMBHU KamamuTeT MMOCeOHOr TyXHJIAmTBa 3a OopOy MpOTUB
BHCOKOTEXHOJIOIIKOT KpPHUMHHANA JOAATHO je ojadaH Kpo3 oOyke. JlogaTHO je ojauaHa
MehyHapoaHa capaama Kpo3 EBpojycT pamy enOTBOpPHOT pelaBama NHUTama cajoep
kpumuHaia. JlogatHo cy mnoOoJbllIaHM KamalMTeTH JbYACKHX pecypca 3a HCTpare o
3JI0yMOTPeON KpPEeAUTHUX KapTHIla, €-TProBUHE U e€-0aHKapcTBa MW 3a Cy30Mjame
HE/I03BOJBEHOT U IITETHOTI cajipkaja Ha MHTepHeTY. Hamopu ce u nasee ynaxy /a ce MoaurHe
HUBO CBECTH NpOQEeCcCHOHATHE M OIITE jaBHOCTH O OMACHOCTMMa cajoep KpHUMHHANA WU
HBEroBor yTrHumaja Ha ApymTBo. Tokom 2020. roauHe CHpoBeleHE Cy HCTpakHE/IOKa3He
paame y Be3u ca cajoep KpuMuHaioM npoTuB 202 nuila, MOJUTHYTE Cy ONTYKHUIIE MPOTUB
61 okpuBIbEHOT JHLA U u3peueHo je 49 ocyhyjyhux mpecyna. ¥ Be3u ca mpuKasUBameM,
HabaB/balbeM U  IOCEAOBAKEM  MOpPHOrpadCKOr Marepujajia M MaJOJETHUYKOM
nopHorpadujoM, HMOKpEHyTe Cy HCTpakHe/nokaszHe paame npotu 30 muma. Ilpotus 18
ONTY)XCHWX TONUTHYTa je onrtyxkHuna. CymoBu cy noHenu ocyhyjyhe mpecyme 3a 23
OITYXEHa.

Cpbuja je 2020. romune Owna yk/pydyeHa y 16 cioydajeBa y Be3M ca OpPraHU30BaHUM
KpUMHHAJIOM OTBOpeHUX y Eypojycty, mTo je ykipyumsio ydemhe Ha JBa KOOpAWHAIMOHA
cacTaHka M y JeIHOM KOOpAMHaUHMOHOM LeHTpy. CpOuja je Takole ydectBoBajia y TpHU
3ajeJHUYKa UCTpakHa TUMa (opMHUpaHa y cily4yajeBUMa BE3aHUM 3a TProBUHY Jporom (3),
npame HoBlA (1) 1 opranuzoBanu kpuMuHai (1).

Capaama y obsacTu 60pOe poTUB Apora

I/IHCTI/ITVI.[I/IOHHIIH& CTPYKTYpa U IIpaBHO VCKJ'IahI/IBaH)e

Hanmonanna crpateruja 3a 6opOy npoTuB Jpora uctude kpajem 2021. roguHe, a akIIMOHU
wiad 3a nepuoa on 2018-2021. jomr yBek Huje ycBojeH. Cpricku LleHTap 3a MOHUTOPHHT
Jpora ¥ 3aBUCHOCTH OJ] Jpora je y MOTIYHOCTH OIepaTHBaH U IOMYyH-EHa Cy CBa pajHa
Mecta. CpOmja pemoBHO axypupa W 00jaBibyje TOy3AaHe HWHQPOpPMAIMje O HOBUM
NICUXOAKTUBHUM cyrcTaHiama. KoopanHatopcka ynora u oaroBopHoctu Kannenapuje 3a
00pOy TPOTHUB Jpora joul yBEK HHUCY JaCHO pa3rpaHHYCHE y OAHOCY Ha JIpyre ApIKaBHE
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uHcTuTyuuje. Pannu apamxman u3mel)y EBponckor nientpa 3a npaheme apora u 3aBUCHOCTH
on apora (EMCDDA) u Kanuenapuje 3a 6opOy mpoTuB Jpora, MUHHCTapCTBa YHYTPaIImbUX
nocjaoBa 1 MuUHHUCTAapCTBa 37paBiba MoTHHUcaH je y aeuemoOpy 2020. ronune. Cpbuja uma
penaTUBHO J00pO YCIIOCTaBJbEH CHUCTEM paHor ymo3opaBama (CPY) 3a capagwmy ca
EMCDDA xaza je ped 0 HOBUM IICUXOaKTHBHUM CYIICTaHIIaMa ¥ HOBUM TpeHoBuMa. OBo ce
Takohe olHOCH Ha MOBE3aHy NPOLEIypYy NPOLEHE PU3UKA U MEXaHW3aM HaKHa/HE KOHTpOJIe
3a poaaBambe HOBUX mcuxoakTuBHUX cyncraHiu (HIIC) y HanmoHanmHO 3aKOHOIABCTBO Y
obnactu koHtposie apora. Crtora ce uynHu na je CpOuja crpemHa na ce moBexe ca CPY
EBporicke yHHje Kao MPHUIPYKEHU/CIIOJbHU TTapTHED.

Cpricku lleHTap 3a MOHUTOPHHI Jpora W 3aBHUCHOCTH on japora je 2020. roauHe umana
KOPHUCTH O] IOAATHOT 0CO0Jba ca IIYHUM PAJHUM BPEMEHOM, IITO j€ JAOBENO N0 oapeheHor
HampeTka y Be3H ca TpHU KibydyHe (yHKIHUje Koje oOaBiba LleHTap 3a MOHMTOpHUHI Jpora u
3aBHCHOCTH O] JApOTra: NPHKYIUbAalke I0JIaTaka, MOHUTOPUHT, aHAIM3a W TyMaucHhe
MPUKYIUbEHUX I[0JlaTaka M H3BElITaBambe M Impeme uHpopmanuja. CpOuja gocraBiba
MOJIaTKE HA 3aXTEB U Y OKBUPY BEXKOU MPUKYIUbamkha IMOAaTaKa, HaKo MPUKYILUbAkE IMOIaTaKa,
aHallM3a W W3BElITaBambe TeK Tpeba na Oyny y MOTIHYHOCTH yckialeHM ca 3axTeBHUMa U
metoosiorujom EMCDDA.

Baxehe 3akoHOIABCTBO M Jajbe HalaXe Ja Ce IEJIOKYITHA 3allIelkheHa KOJIMYMHA YyBa Kao
MaTepHjaTHU JT0Ka3 3a CYACKH IMocTymnak. HanmroHamHa KOHTAaKT Tayka 3a MPEHOC U aHAIHU3Y
y30paKa MCUXO0aKTHBHUX KOHTPOJUCAHUX CYIICTAHIIM jOII YBEK HUjE YCIIOCTaBJbCHA, UAKO j€
[TpaBwiHEK KOju ypehyje meH paj yeBojeH y aeneMopy 2020. roause.

KananureT 3a CHDOBOhGI—LC H U3BPHICHC

VY 2020. roguau mpBOCTENeHO ¢y ocyhena 34 nuna 3a HeoBnamheHy MPOU3BOAKY U MTPOMET
omnojHUX Jpora (4. 246 KpuBHYHOT 3aKOHMKA) Y KOHTEKCTY OpraHW30BaHOI KpUMHUHAaA (0]
tora 17 myrem cropa3dyma o mnpusHawmy Kpumile). [IpaBHOCHaxxHO je ocyheHo 16 mnuia
(ykspyuyjyhu 13 mytem criopazyma o Ipu3Hamwy KPUBHIIE).

Tokom papyre mosoBuHe 2020. roaMHe Ony3€TO j€ YKYNHO 3,6 TOHA pa3HUX CYICTaHIU
(yxspyuyjyhu 31 kr xepouna), y nopehemy ca 4,5 toHa (ykpyuyjyhu 109 xr xepouHa) y
npyroj nonoBuHu 2019. roaune. Huje Ouno yHumTaBama 3alIeHEHUX KOHTPOJIMCAHUX
IICUXOAKTUBHUX CyNCTaHIM TokoM 2020. ronune.

VY cenrembpy 2020. romune, nmabopatopuje HarmumoHamHOT 1eHTpa 3a KPUMHUHATUCTUUKY
(dopeH3uKy OOHOBWIIE Cy CTaTyC aKkpeauTallje TOKOM HaJ30pHE MOCeTe aKpeAUTAIMOHOT
tena EBporicke Mpexxe nHcTuTyTa (hopeH3nukux Hayka. CpOuja je ox janyapa 2021. rogune
mouena Ja mpuMemyje copTBepcKy aruiMKaiujy ,,0lnepaTuBHa €BUACHIIMja O Japorama‘ 3a
pPEOBHO BOljee EBUACHIMjE W CIPOBOhEHE CTAaTUCTHYKMX aHaj W3a 3aluleeHe JIpore.
CodTtBep omoryhaBa cBakOJHEBHO aKypUpame MojaTaka 0 KOJMYMHAMa 3alljIekheHe Jpore u
00e30ehyje eNeKTpOHCKY KOMYHHKAIM]y ca HarumoHamHMM HEHTPOM 3a KPUMHUHATUCTHYKY
(bopeH3uKy 0 3alUICHEHUM Jporama. YBeieHe Cy ,,CUTYPHOCHE Kece* Koje clpeuaBajy Ouiio
KaKBO MaHMITYJIMCakE IPUKYIIJbeHUM noka3zuMa. Of janyapa 2002. roauHe 3aruiemheHa Apora
ce CKJIAUIITH y CKJIAAy ca jaCHUM YCJIOBUMa — Ha OCHOBY 3aKOHCKOT YIIyTCTBa — U
[EHTPAIM30BaHO y TIET KOHTEjHEpa.

Bnana xacHu y u3pagu mporpama 3a NpEeBEHIM]y ynoTpeOe INMCHXOAKTUBHUX CYINCTaHIU
3aCHOBAHOT Ha HAyYHHUM J0Ka3MMa y CKJIaay ca Mel)yHapoJIHUM cTaHAapauMa.
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Bop06a nporus Tepopusma

HHcTuTYynIMOHaIHA CTPYKTYPA M IIPABHO VCKJ'IahI/IBaH;e

Cpbwuja mma HanmoHaiiHy cTpaTerujy 3a cripedaBame U 00pOy MPOTUB Tepopu3Ma (3a Mepro/I
2017-2021. rogune). MexaHuzaMm 3a peqoBHO Npaheme M HW3BEIITaBamkEe O CIPOBOhEHY
CTpaTeryje jour yBeK Huje y nmornyHoctu ¢ynknuonanad. Takohe, CtpaTteruja jou yBek HUje
MpoIIUpeHa Kako Ou 00yxBaTuiia CBe OOJIMKE paJuKaIu3alyje 1 HACHIHOT eKcTpeMusma (0e3
0031pa Ha TOJIUTUYKE, BEPCKE WM E€THOHAIMOHAINCTHYKE Y3POKE). AKTUBHOCTH Y IHIBY
ClpevaBara TOJIMTHYKOT EKCTPEMH3Ma W CTHOHAIIMOHAJTHCTUYKOT  CKCTPEMH3MA,
ykbydyjyhu u oHe koje he ce crmpoBOAMTH y capaimy ca OpraHu3alHjaMa IIHBHIHOT
JPYIITBA, jOII YBEK HUCY TpeABHl)EHE y HAIMOHAIHOM CTPATEIIKOM OKBHPY M CKOPO Jia MX
HEMa Ha TepEeHy.

Baxxeme 3ajeHAUKOr aKIMOHOT IUIaHA 3a 3amanHu bankad 3a 6opby mpotus Tepopusma’

MPOY’KEHO je Ha mepuoa HakoH 2020. roguHe HAa MUHHUCTApCKOM cactanky EY-3amamnu
bankan y obnactu npaBocyha u yHyTpammux nociioa y oktoopy 2020. ronune, ca nujbem
Ja ce y TOTIYHOCTH CHpPOBENY AaKTUBHOCTH W3 OMIIATEpaTHOT CIPOBEIOCHOT apaH)KMaHa
uzmehy Cpbuje u EBponcke xomucuje. 2020. roguHe UMEHOBaHA j€ JeJUHCTBEHA KOHTAKT
Tayka 3a OBa] apamkMaH. Melhyrtum, MexaHu3am 3a mpaheme CrpoBohema W peBU3H]C
Hammonanue crparteruje 3a mpeBeHIU]y U Ccy30Hjame Tepopu3Ma M AKIIMOHOT IJIaHa jOII
YBEK HHj€ y OTIYHOCTH ()YHKIIMOHAJIAH.

[Toa3akoHCKH aKkTH 3a cpoBoheme 3aKoHa 0 KPUTUYHO] HHPPACTPYKTYpH TeK Tpeba na Oyay
¢uHanM30BaHW. 3aKOH O HAI[MOHATHO] 0a3wW TojaTaka 3a NPEBEHIMjy W OOpOy MpOTHB
tepopusma CkynmTtiHa je yeBojuna 10. jyna 2021. rogune. YcBOjeH je akIIMOHU IJIaH KOJU
ce OIHOCH Ha Bpahame CTpaHMX TEPOPHUCTHUKHUX Oopala M WIiaHOBa KUXOBUX MOPOJIHUIIA HA
tepuropujy Cpouje.

Kananurer 32 npuMeny u cupoBoheme

Tokom 2020. rogune Huje 6uno ocyhyjyhux mpecyna 3a TEpOPUCTHUYKO YAPYXKHUBAKE HIU
¢dbunancupame Tepopusma. Takohe Huje Ouno ocyhyjyhux npecyna 3a perpyroBame u 00yKy
3a BpLICHE TEPOPUCTUUKHMX aKaTa UM jaBHO MOJACTULAKE HA KPUBUYHA Jiefla TepopusMa. 3a
KpUBHUYHA JIela y BE3M ca TEPOPU3MOM HHje OMJI0 HUjeHEe KpuBHUYHE onTyxOe. bpojHu
IpeIMETH y Be3U ca OBUM KPMBHYHHM JIeJIMMa Hajase ce y npeaucTpaxHoj ¢asu. Hanpenak
j€ TIOCTUTHYT Yy TOIJIENy pa3Boja 00yCTaBe 3acCTapelioCTH M WHCTPYMEHATa 3a pellaBambe
npobiema paguKanusanyje y 3aTBOpUMa.

Hucy mpenysere mMepe 3a crpedyaBame M pellaBame MpoOjgeMa HACHUIIHOT eKCTpeMu3Ma y
cnopry. Humra Huje ypaheHo Ha ucTpaxuBamwy Moryhux Besza u3Mel)y JecHHYapcKOr
eKkcTpeMu3Ma 1 pyadaIckor XyauraHuzma.

He mocroju cucteMcku OJroBOp Jp)KaBHUX OpraHa y pellaBamy IpoOiieMa JeloBamba
eKCTPEMHO JIECHUYAapCKUX Tpymna. 3alITUTHUK rpahaHa je Takohe KpUTHKOBAO H30CTaHAK
peaxuje.’

Shttps://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2018-10/20181005_joint-action-plan-counter-terrorism-western-
balkans.pdf

" 3amTuTHYK rpahana je 3aTpaxkuo o MUHHCTApPCTBA YHYTPAIKbKX MOCIOBA Ja ,,J0CTaBU UH(OpMAaLKje 0 TOME
KaKo je y OBUM CIIydajeBUMa MPUMEHEH IOJININjCKH 00aBEIITajHA MOJIET U KOje Cy Mepe U Pallibe Mpeay3eTe y
BE3W Ca YHMILCHUIIOM Jia TPUIAJAHHWINA OBWUX OpTaHM3alHja I03MBajy Ha KCeHO(pOoOHWjy, pacHy U BEPCKY
JUCKPUMUHALM]Y.”
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HeomxomHu Ccy oJaTHU HAMOPH Ja CE UCTPaKE M KPUBUYHO T'OHE OPTaHHU3ATOPH CTPAHUX
Oopana (MHKpUMUHHCAHO oJ1 okToOpa 2014. roguHe y OKBHpY MOIaBiba ,,Kpusuuna oena
NPOMuUE 408eUHOCMU U OPY2UX NPAsa 3a2apanmosanux mehynapoonum npasom” KpuBuaHor
3aKOHUKA) KOjU MyTYy]y y YKpajuny. OcuMm Tora, jaBHOCTH TpeOa JaTH TauyHE W 3BAHUYHE
uHbopManMje 0 MOCTyNIMMa NPOTHB CTpaHMX Oopama. bankaHcka MCTpakmBauka Mpexa
(BIRN) je y mapry 2021. ronuHe mokpeHysna 0a3y mojaraka ca CyJICKHUM Ipecyaama (0
2007-2020) wuspeuenum y AnGanmju, bocum m Xepnerosunu, Llpnoj I'opu, CeBepHoj
Makenonuju 1 Cpobuju 3a nomahu TepopusaMm M 3a OjJIa3aK Yy HHOCTPAHCTBO paau O6opde y
cykobuma y Cupuju u Ykpajunu. Cpricku cymoBu ocyamwnu cy 16 ocoba 30or omnacka y
60p0y y Ykpajuny. CBa cyhema cy OkOHYaHa Criopa3yMHMa O MpHU3HAKY KPUBHIIE U Ka3HaMa
ca OJIJIOKEHUM JI€]CTBOM.

Cpbuja ocraje moy3maH MmapTHep 3a capaamy ca EBpomonom u EBpojycrom. Cpbuja
EBpormonry mocraBiba axxypupaHe MOJaTKe O JIMCTH CTpaHUX Ooparia ¥ WHIUACHTHMA y BE3U
ca tepopusmoM u epukacHo kopuctu CT SIENA. 3anouena je capanmwa ca EBpomnonom Ha
peniaBamy mpodiemMa TePOPUCTHYKUX OHJIAjH canapkaja. CpOuja HacTaBba Jla y4eCTBYje y
MexaHu3My VIHTerpaTUBHOT yIpaBibamba YHYTpallboM 0e30enHomhy.

Jlerajine u uperyJjiapHe Murpanuje

HMHcTUTYIIMOHAIHA CTPYKTYpa U IPaBHO VCKJIahI/IBaI-LC

OIroBOPHOCTH 3a YIpPaBJbakbe MUTpalMjaMa Jiesiec MHHUCTapCTBO YHYTPAIIBHUX IOCIIOBA,
Komecapwujar 3a uzdernuie 1 MUrpairje, MUHHCTapCTBO 3a paji, 3aroljbaBambe, Oopauka u
COllMjaJlHA THTama, MMHUCTAPCTBO CIIOJBEHHX  IOCIOBa, MMHHUCTapCTBO TpaBle,
MuHucTapcTBO 070paHe 1 MUHHCTApCTBO 3/IpaBiba 1 MUHKCTApCTBa 00pa3oBamba, HaAyKe U
TEXHOJIOIIKOT pa3Boja.

VY cknagy ca cTpaTerdjoM yIipaBJbama Murpaiujama, Pagna rpyma 3a mpaheme Murpanuja,
Kojoj mpeacenaBa Komecapujar 3a u3bernmie u Murpaidje, GyHKIIMOHMIIE Kao OTlepaTHBHA
Mpeka CBUX HMHCTUTYIMja ca HaJiexHocTUMa y oOnactu murpanuja. PemoBHo ce cacraje,
pasMemyje pelieBaHTHE MH(OpMalivje, olelmyje MPOMEHEe Y MHUTPAlMOHUM TOJUTHKamMa
MpaTH CIpoBOherhe MUTPAIIMOHUX TIOJUTHKA MTyTeM YTBpheHe JIncTe MHAUKATOPA.

Cpbuja je y noBeMOpy 2020. ronuHe yBena JEIWHCTBEHO YIPAaBHO MECTO 3a TOJIHOIICH-€
3ajeJTHMYKOT 3axXTeBa ca MparehuM Joka3uma MoTpeOHUM 3a J03BOJIY OOpaBKa WM U3JaBambe
pasHe [03BOJIe, YMME j€ TMOJEJHOCTAaBJbEH U YOp3aH YIpaBHU IMOCTYNAK y3 IOLITOBAHE
NPaBHUX OApeA0M M MHCTUTYLMOHATHUX HaajexxHocTd. Jla Oum Ouna y mHOTHYHOCTH
yckiahena ca mpaBHUM TekoBuHama EY, CpOuja Tek Tpeda 1a MpoMeHH 3ajeTHUYKHU 3aXTEB Y
jemuHctBeHu. Opn ampwiia 2021. 3axTeBHM 3a J103BOJIE 3a NPUBPEMEHH OOpaBak MOIy ce
MTOJTHOCUTH U €JIEKTPOHCKUM ITyTEM.

MUHHMCTapCTBO YHYTpalllbUX MocioBa je y centemOpy 2020. roauHe yCBOjHJIO HOBE
CTaHJap/HE ONepaTUBHE MPOLEAYype 3a TpeTMaH MHUTpaHaTa U JHIla Koja h3pa3e HaMepy Aa
MoJIHeCy 3axTeB 3a azui. [Ipumena crmopasyma o peaamucuju usmehy EV u Cpbwuje, koju je
Ha cHa3m oj janyapa 2008. roguHe, OJlaKkIIaH je CIPOBEIOCHUM MPOTOKOIUMA 3aKJbYUCHUM
ca 20 nmpxaBa uwranuna EY. Cpbuja mma OunarepanHe cropasyme o peaaMucuju ca 11
npkaBa, ykibyuyjyhu bocny u Xepuerosuny, Cesepny Makenouujy u Llpay 'opy. V Toky
Cy IMpPEeroBOpH O MOTIHCUBABKY CIOpazymMa O peaAMUCHJU ca YKpajuHoM, AsepOejiiaHoM,
Typckowm, ['py3zujom, benopycujom u ApreHTHHOM.

[locToju yKymHO ocam cCTpaTeruja Koje Cy pelieBaHTHE 3a MUTpalje U YIpaBibambe
rpaHuiioM. MoHuTopuHr je o0e30eheH, a pereBaHTHA CTaTUCTHKA Y3 M3BEUITaje O
cripoBohery MOJUTHKA 00jaBIbyje C€ Ha TOAUIIHEM HUBOY.
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Pagna rpyma Ha BHUCOKOM HUBOY 3a YIpaBJhbalkb€ MEHIOBHTHM MUTpalyjamMa IMOHOBO je
nMeHoBaHa nouetkoM 2021. rogune.

Kanauurer 3a npuMeny u ciposoheme

3amanHo0aaKaHCKa MUTPALMOHA PyTa U J1aJbe j€ YBPCTO YCIIOCTaB/bEHA U BPIIM MPUTHCAK HA
meo peruoH. Y 2020. rogunm, npema nojgamuma Komecapujata 3a nzberimiie 1 Murparuje,
KpO3 LIEHTPE 3a MPHUXBAT M a3WiI Mpouwio je yKynHo 63.408 murpaHata, IITO MPEACTaBIba
noBehame o1 84% y onuocy Ha 2019. roguny. Jly:xrHa mpocedHOT OOpaBKa CMamkeHa je Ha
36 nana. IIpoceuna momymeHOCT meHTapa mo nany y 2020. roguau 6mna je 5.993 ocobe.
MUHHCTapCTBO YHYTPAIIBUX MOCIOBA j€ 3a UCTHU TEPHOJ M3BECTHSIO O moBehamy Opoja
HperyJapHUX MHUTpaHaTa yXalIeHuX Ha TepUTOpHju 3a ckopo 150 oacto, omHocHO ca 13.512
y 2019. rogunu Ha 33.772 y 2020. ronunu. I'naBHe 3eMibe mopekia cy Ouiie ABraHUCTaH,
Cupuja u [Takucran.

Opranu Brnactu CpOuje HACTaBWIM Cy Ja jadajy KamaluTeTe 3a CMeIITaj U 30pUmbaBame
MHUrpaHaTa ¢ O03MPOM Ha MUXOBY CIEHU(DUYHY PABUBOCT yCJe[ MaHAeMHje O0IecTH
COVID-19.

VY 2020. ronuHu Ha TpaHULM je mpecpeTHyTo 22.560 ocoba; y MCTOM IEepUOIy MOJHETO je
127 xpuBnyHHEX onTYXO0M (YKJbYyuyjyhu 5 onTy)XO0M MPOTHB 5 OPraHU30BaHUX KPHUMHUHATHUX
rpyna) 3a 132 kpuBMuHa Jera y Koja je ymemano 176 yuumHunama (56 wiaHoBa
OpPTraHU30BaHUX KPUMHUHAIHHX TPYIa) KOjH C€ CYMIbHYE 32 KPUjyMUAPEHHE JbYIH.

VY 2020. ronunu nogHete cy 1.544 mpekpiiajHe mpujaBe 300T U3BpIICHA MPEKPIIaja y BE3U
ca HE3aKOHUTHM IMIPEJackoM JAp)KaBHE TPaHMIE, OJHOCHO HEI03BOJBEHHM OOpaBKOM, a
noneto je 12.547 oqnyka o Bpahamy.

Capanma ca EBpornickum 1eHTpoMm 3a 60pOy MpOTHUB KpHjyMuapema Murpanara EBponona je
CBaKOJHEBHa M OJIBUja C€ Ha HEKOJMKO HHUBOa, ykibyuyjyhu EMPACT. Cpbuja je
y4eCTBOBaJIa Y HEKOJIUKO Mel)yHapoJaHHX omepainja 60pOe MPOTUB UPETYIapHUX MUTpallja
U TPrOBUHE JbyIUMA.

Ito ce Tuue cmemTaja MurpaHara, BehuHa je cMemTeHa y 19 apKaBHUX NPUXBATHUX
o0jexaTa (LEHTPH 3a a3wil, MPUXBATHU U TPAH3UTHH LIEHTPU) Ca YKYITHUM KamalUTeTOM O]l
6.000 mecra (rmyc 10% 3a BanpenHe cutyauuje). OrpanuueH Opoj UperyjJapHUX MHUrpaHaTa
ca MepcreKTUBOM MOBpaTKa CMELITEH je y 3aTBOpeHoM npuxBaTuianiuty y [lagunckoj Ckenu,
Koje nMa kamarutet of 50 mecTa. J[Ba MOOMITHA MPUXBATUJIMINTA 3a MPUXBAT MUTpaHATa Ha
ynaszuma y [Inannummre u JIuMUTpOBrpaj, Hako Cy 3aBpIleHa, JOII YBEK HUCY Y DYHKIIH]H.

Murpanti 'y ueHtpuma Jo0ujajy yciyre cMmemiraja u 3amrTure. PamuBe rpymne cy
UACHTU(UKOBAHE U YCIIyTe COLMjajiHe 3allITuTe cy JoctynHe. Behuna nene 6e3 npatme win
pa3/iBojeHe Jele CMEIITeHa j€ y TMPUXBATHUM OOjeKTHMa, JIOK Cy Jema Koja 3axTeBajy
NoceOHy MaXmby M TOCeOHYy HEry CMELITeHa Yy CHelMjaJM30BaHUM YycTaHoBama. Jleuu
MUTpaHTUMa Cce€ HYAM O0pa30Bame YKJbYUMBAHEM Y HAIMOHAIHU CHCTEM IIKOJIOBAA.
Murpantuma ce Npyxajy 3JIpaBCTBEHE YyCIyre y NPUXBaTHUM LEHTpUMa M KpO3 jaBHU
3/IpaBCTBEHH cHUCTEM, IITO GpuHaHcupa EY.

CpOuja uma mporpam 3a HOJPLIKY J0OPOBOJHHOI TMOBpaTka cTpaHama 3a 2019 — 2021,
yKJbydyjyhu @uHaHcupame 3a uHOpMHCame U HUIACHTHQHUKALHM]Y MOTEHIHUjaTHUX
noBpaTHUKa. Y3 moapmiky EY wu npxkaBa umanuna, MehynaponHa opranusangja 3a
murpammje  (IOM) cmpoBoam mporpaM  acWCTUpaHOT  JTOOPOBOJBHOT — TOBpaTKa H
peunrterpanvje (AVRR) koju Texu M3rpaamH KamanuTera cucreMa moBpatka y CpOuju u
OJIaKIIIaBa MPHUCTYI aCUCTHPAHOM TO0OpOBOJFHOM MoBpaTKy. ¥ 2020. roguHu, 61 MUrpanr ce
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MPHjaBUO 32 ACHCTUPAHHW TOOpPOBOJHHM IMOBpaTak a 67 murpanara je BpaheHo y 3emMiby
nopekia, a Mehy muma 14 y Upak, 13 y Tynuc, 7 y Amxup, 6 y Upan u 4 y ABranucraH.

MUHHCTapCTBO YHYTpAIIBUX MOCIOBA 33yKEHO j& 3a MPUHYIHH MoBpaTak. MUHHCTAapCTBO
HUje Bpahallo MHTpaHTe y 3eMJbYy MOpEKIa Yy CKIQay ca CIopasyMuMa O peaaMucHju. Y
3emipy Tpansunuje (bByrapcky, Llpny T'opy m Pymynwujy) Bpahena cy 92 mwurpanrta. Ha
teputopujy Cpbuje Bpaheno je 150 murpanara y ckiamy ca OWiaTepallHUM CIIOpa3yMuMa.
Henocrarak crnpoBoAMBUX OHWiaTepalHUX CIopazyma O peaaMucHju ca Tpehum 3emipama
030uspHa je ipenpeka CpOouju 1a epuKacHO yrpaBsba MOBPATKOM.

[Ipumena cnopa3zyma o peagmucuju usmel)y EY u Cpouja je 3anoBospaBajyhe. CpOuja je
oxn 2018. 3HaTHO yHampeausia MpuMEHy opende o apkaB/baHuHY Tpehe 3emube. Omazak je
HaoXeH 3a 6.265 ocoba y 2020. ronunu, a 3a 8.375 ocoba y 2019. ronunu, kao u 3a 7.295
ocoba y 2018. ronuuu. 3250 nuia je Ha ocHOBY Tor Hayora HanmycTiiio Cpoujy 2020. ronune
(croma moBpatka 51%), a 5270 y 2019. roqunau (63%).

[ToBehanu cy kamauuTeTH y morjieny JbyACKHX pecypca 3a 3aTBopeHe LeHtpe y Ilanunckoj
Ckemu, Ilmapaumry w Jumwurposrpagy. I[Ipensuljenn kamanuteTd y MOTIERy JbYACKHX
pecypca y Komecapujary 3a n30eriuie ¥ MHUIpalyje HUCY IONYHEHU, JOK aHIaXOBambe
0co0Jba y MPUXBATHUM IIEHTPUMA Y TIOTIIYHOCTH 3aBHCH O]1 CTIOJbHOT (puHaHcupama (EY).

Cprcku oOpraHu BIIACTH jJOLI HHUCY MPHUXBAaTWIIE Ipecesbee HHUjefHe H30erIuue u3
Asranucrana. Illto ce Tnye OpojeBa 0 MUTpanuju, ABraHUCTAHIM OCTajy jeHA OJ] TIaBHUX
HAIIMOHAJIHOCTH y TPAaH3UTYy yriaBHOM npema Pymynuju u Mabhapckoj. IlpuxBatHu neHtpu
cy 15. cenremOpa mnpuxBatmim 4.602 wmurpanta on kojux je 30% (1.400) Owuno
aBranucranckor nopekna. On 10.828 uperynapHux MurpaHata IpHUBEICHUX Ha TEPUTOPHUJU
Cpbuje y mepuony m3mely janyapa u cpeaune centemOpa 2021. romune, 27% (2.961)
HaBOJIHO j€ aBraHMCTAaHCKOT MOPEKJIa.

A3ua

MHCcTUTYIIMOHAIHA CTPYKTYPa U IPaBHO VCKJIahI/IBaH:e

Kannenapuja 3a a3wi, kao moceOHa jeUHUIIA Y cacTaBy YTIpaBe T'paHUYHE IMOJHIIH]E,
oJlTydyje O 3aXxTeBHMa 3a a3uil y mpBoM crerneHy. JKanbe mpoTuB ojayka OBOT OpraHa ce
Mory noaHeT Komucuju 3a a3ui U, HAKOH TOra, YTIPaBHOM CYyJy Ka0 KOHAYHO] MHCTAHIIH.
Komucuja 3a a3uin cactoju ce 04 MpeAcTaBHUKA Pa3IMUYUTUX PECOPHUX MHUHHUCTApCTaBa,
VKJbY4yjyhu HE3aBUCHOT CTpydmaka, KOjoM IIpejceqaBa IPeJACTaBHUK MUHUCTapCTBA
yHyTpalmwux nocioBa. KoMucuja 3a a3un noHena je 62 oyke, ajal HU jeAHOM OJ BHX HUje
nonesbeHa MelhyHapoaHa 3amturta, J0K je camo 10 xamOu ycBojeHO (Tj. Ciy4dajeBH Cy
Bpahenu Kannenapuju 3a azun). YopaBHH cyjl, Kao TpehecTeneHu opraH HaaliexKaH 3a xKanoe,
01010 je cBe kanbe. KanGeHn opraHu HHUCY CIPOBENIM HH JEHO CACTyIIamke MOJHOCHIIAIA
3axTeBa. Komucuja 3a a3un u YrpaBHU CyJl HUCY M3BPIIMIN KOPEKTUBHU YTHUIA] HA OJITyKE
Kannenapuje 3a a3ui.

Komecapujar 3a u3bernuie u Murpaiuje je Ap>kaBHUA OpraH HaJyIeXaH 3a MPHUjeM U CMEIITaj
Tpakuiiarma a3mia, yrnpaBjbamke [EHTPUMA 3a a3WJI U WHTErPAIlH]y JIMIA KOojuMa je JT0JeheHa
MelyyHapoHa 3aITuTa.

[IpaBuu oxBup Cpbuje je y Bennkoj Mepu yckiaheH ca npaBHUM TekoBuHama EY. CpOuja
Tpeba Jajbe Ja MPHIIaroax CBOj€ 3aKOHOJIABCTBO, MOCEOHO y morieny eeKTUBHOT ,,IpUCTyma
noctynky” (wiaH 36 3akoHa O a3uily W MPUBPEMEHO] 3alITHTH), , KaJTOCHUX opraHa’” (WiaH
21), ,,npaBa 1 obaBe3a MOAHOCHIIAIIA 3aXTeBa/IuIla 1Mol Mel)yHapogHOM 3aIITUTOM (WIAHOBU
48-73), ,,0ecrimaTtHe mpaBHe momohu” (wiaH 56) W ,,IOCTyNKa y morjieay curypue Tpehe
npkase” (wiad 45).
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Kanauurer 3a npuMeny u cupoBoheme

bpoj numa xoja MMajy mMOTBpAY O pErucTpaldju je 3HavyajHo omao ca oko 12900 y 2019.
roguau Ha camo 2813 y 2020. rogunu. Perucrparnyja Tpakuiana a3uia je CyclieHJOBaHa Y
Mepuoay OJf TOTOBO TPU Mecela, 3a BpeMe BaHpeaHor ctama. Onx 2813 numa koja cy goduia
MOTBPJy O PErHCTpanuju, camo 145 je 3BaHMYHO TOJHENO 3axTeB 3a a3ui (y mopehemy ca
174 numa y 2019. rogunn).

V¥ 2020. rogunu nonecene cy 373 omiyke (219 y 2019. rog.) 3a ykynHo 353 Tpaxuoiia a3uia
(287 y 2019. rox.). Oko 17 tpaxunana azuia qo6mio je craryc uzbernuie (17 y 2019. roxn.),
1ok je 12 mobuno cybcumujapry 3amrtuty (17 y 2019. rox.). 3axteB 3a a3un ogoujeH je (Tj.
MpOTJIalIeH HeJOMYITEHUM) Y cirydajy 73 Tpaxkuona aszuna (77 y 2019. ron.). ¥ 82 cinydaja
(130 y 2019. ron.) koja ce tuuy 106 Tpaxkunamna asuna (161 y 2019. rox.) mocrymnak je
00yCTaBJBbEH jep je MOAHOCUIIAI] 3aXTEBa M0OETao.

Kannenapuja 3a a3wi je, ca jeIHUM IOJMIIAJIIEM, CTATHO MPHUCYTHA y camMoO JBa OJ TET
IeHTapa 3a aswi. Manu Opoj 3axTeBa 3a IOKpeTame MMOCTYNKa 3a JoOujame a3mia y
nopehemy ca M3pakeHUM HaMepaMa 3a TOJHOIICHE 3aXTeBa HaryallaBa YMIHCHUILY Ja je
Cpbuja jomr yBek TpaH3UTHA 3emJba. VICTOBpeMEeHO, MOTPEeOHO je MOOOJbIIATH MPHUCTYI
nHpopManrjama U mpyxame HHPOpPMaIKja y BE3H ca MOCTYIKOM 3a J00Hjame a3uia, Kao u
IOpUCTYNl MHQOpMalHMjaMa U TPABHOM CaBETOBAaY 3a TPaXHOLE a3wia Ha MelyHapoaHOM
aeponpomy y beorpamy, rae ce mocTynuy y TpaH3UTHOM MPOCTOPY, MPEIBUEHH 3aKOHOM O
a3mily, jOIl YBEK HE CIIPOBOJIE.

YcTaBHU cyll MOTBPAMO je y npecynu u3 aenemopa 2020. roarHe KOJICKTUBHO MPOTEPUBALE
17 Apranucranana 2017. roquae u3 Cpouje y byrapcky.

[Ipencennuk Kanuenapuje 3a a3ui je ABa IyTa MewaH y 4eTBpToM kBaptainy 2020. roausHe.
HenocnenHoct y mocTyniuma oJulydydBama y BE3M Ca CIMYHUM CIydajeBUMa U Tpajame
MOCTYTIKa 3a JT0OWjame a3mia joul yBEeK MpeicTaBibajy mpobsiem. Kanuenapuja 3a a3un je
JeMOHCTpHpaa 100py Mpakcy, moceGHO y OHOCY Ha Jiely 0e3 mpaTkhe U pa3[BOjeHy Jely.
[Toctynak cnajama nopoauue je no npsu nyt y Cpouju cnposenen 2020. rogune. Ynpkoc
M3BECHO] HECTAOMIHOCTH y morjieny ocoOska KaHnenapuje 3a a3ui, J1€I0TOBOPHOCT HEHOT
paja ce mokasaia y 6jaroBpeMeHujeM 00aBJbamy MHTEPB]jya. JlogaTHa U3rpaama KarnaiuTeTa
Komucuje 3a aswi u crenujanuzanuja cyadja y YIpaBHOM Cyay MOIJH O Ja 1moOosblajy
MpaBHy CUTYpPHOCT. Y TIOCTYNKY a3Wjia HE IOCTOju OecIulaTHa IpaBHa MOMOh Kojy
¢uHaHcupa npxasa. J[Ba pagHa Mecta 3a npeojuole y Kanrenapuju 3a a3u nonymeHa cy
2021. roauue.

CpOuja uma noTnyHo pyHKIMOHATIHY OMOMETpHjCKY 0a3y moJaTaka U CUCTEM 33 ayTOMATCKY
uaeHTuduKanmjy otrucaka npctujy (AFIS), xoju ce y MUHUCTAapCTBY YHYTpPAIBUX MTOCIOBA
KOPHUCTE U y CBPXY perucTpalyje UperyiapHux MUrpaHaTa u Tpaxkuiana asuia. [Ipunpeme 3a
EBponax (EURODAC) y Cpb6uju ycpencpelene cy Ha MHTEpHY MOBE3aHOCT 0Oa3a MmojaTaka,
Be3y ca LeHTpadHuM EBpomak cepBepoM M 3a/10BOJbaBajyhu HMBO ayToMaTu3aldje y LHUIbY
omoryhaBama epuKacHOT TIOCTYIIKa perucTpanuje. TpeHyTHO CBE MOJIUIIM]CKE CTAHUIIE, Al
HE U CBU IpaHUYHHU npenasu, y Cpouju umajy npuctyn AFIS cucremy.

VY cknagy ca 3akOHOM O a3WiIy W NPUBPEMEHO] 3amTuTh, Komecapujat 3a u3Oermuie u
murpanuje obesbelyje MaTepujasiHe ycloBe 3a NMpUXBAT Tpakwiaua asuna. [locroju mer
IIeHTapa 3a a3uj, Yhju je ykynaH kamaruteT 1700 mecta. YcioBu mpuxBaTa c€ PEIOBHO
npare y cBeTiy cMepHHIla EBporicke kanuenapuje 3a noapiky aswity (EASO) o ycnoBuma
npuxBata. Mcnymeno je 95% onroapajyhux cranmapia.

VY uentpuma y CpOuju cmemreHo je 2778 merne 0e3 MpaTke WM pas3IBOjeHE Jele, MITO
npencrasiba mosehame o oko 20% y nopehewy ca 2019. roguHOM, 10K je Ay)KHHA HBUXOBOT
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OopaBka cMmameHa. [Ipoceuno 360 nmere 6e3 mpaTme WM pa3BOjeHE JIeIe je OMII0 IPUCYTHO
y Cp6uju (Mmakcumainan 6poj 691, munumanan 133) y Toxy 2020. rogune. O oor 6poja, 122
je OWI0 CMEITEeHO Yy YCTaHOBaMa COIMjalHE 3alllTUTE 3a CICUUjaJu30BaHe WA
KOpHUCHUIIMMa TipuiaroleHe yciyre. 3aKOHOM TpeaBul)eHE yCIyre COIMjaliHE 3allTUTE Ce
TpeHyTHO (uHaHcupajy on crpaHe EVY, a crnpoBoje Kpo3 HAIlMOHAJIHU CHCTEM COIM]jalHE
3alITHTE.

lIto ce TMye MHTErpalyje, MOA3aKOHCKU MPOIKCH y Pa3IMYUTUM CEKTOpUMa Tpeda jaa ce
ycKiiazie ca 3aKOHOM O a3Wily M MPUBPEMEHO] 3alITUTH Jla OU Ce JIMIMMa KOjUM je J0jeJbeHa
MehyHapoaHa 3amTuta 00e30e110 JIeIOTBOPAH MPUCTYI COIHMjATHO-CKOHOMCKHM TPaBHMA.
buomMeTpujcku MaeHTH(GHUKAIMOHN JOKYMEHTH W PAaHUjH HPUCTYI TPXKUIITY paja MOTy ja
11000JbII1a]y IEPCIIEKTUBE UHTETPaIHje.

HoBuana cpencta morpebHa 3a mporpamMme WHTErpalyje 3a Juia KOjuM je 000peHo MpaBo Ha
a3ui ce 00e30elyjy u3 Oyuera Ha TOaUIIKHOj ocHOBH. byieT o6e36ehen 3a 2020. roguny 610
je J0BOJhaH J1a MoKpHje Tekyhe motpede.

3aKkOH 0 a3wIy W MPHUBPEMEHO] 3alTHTH TmpenBuha 1a JbyIud KOjUM je J0JeJbeHa
mehyHapoaHa 3amiTHTa MMajy MpaBO HA IMyTHE MCIPaBe, ajld y MPaKCH J0 caia HH jeaHa
MyTHAa WClpaBa HHUje u3gata. lcmpaBe koje ce monmesbyjy JbyauMma Ioja MelyHapoIHOM
3amTUTOM Tpeba na Oyny yHampelheHe Tako Ja TUM JbyJuMa OJIaKIIajy MPUCTYI COLU]jaTHO-
€KOHOMCKHM ITpaBUMa.

MunucTtapcTBO yHyTpalmux nocioBa u Komecapujar 3a uzbernuie u Murpamuje capahyjy
ca EBporickom kanienapujom 3a noApimky y obmactu asuwina (EASO) Ha oCHOBY
cBeoOyxBaTHUX Mama myTa. Jpyra mamna myta 3a capaamy usmehy Cpouje u EASO y nepuony
2020-2022. rogune ce cipoBoau. CpOuja je qobuia ctaTyc mocMarpadya y MpeXu 3a IpUXBat
Kojy je opranuzoBao EASO. M3 beorpana nenyje eBpONCKH ClIyXOE€HHK 3a Be3y 3a
MUTpaIrje, OJrOBOPaH 32 YATAB PErHOH.

Bu3Ha noanrnka

Cucrem n3naBama Buza y Cpouju nenumuuHo je yckinahen ca Konekcom EVY o Buzama. ¥V
LUJbY Aajber yckinahupama, CpOHja Mopa /1a IpUiIaro MocTynkKe 3a U3aBamba BU3a U BU3HU
pexum oarosapajyhum nponucuma EY. Busau nadopmannonu cucreM ce KOPUCTH Y CBUM
JIUIJIOMAaTCKUM MHCHjaMa W -KOH3YJNAapHMM MpeJCTaBHUIITBMMA. [31aBame BH3a Ha
Jp>KaBHUM T'PaHUYHUM Ipesla3uMa MpeiCcTaB/ba N3y3€eTaK.

Busna nonutuka CpOuje u nasbe HHje yckiaheHa ca muctom Tpehux 3emaiba EY umju cy
IpKaBJbaHW M3Y3€TH WIH HHCY HM3y3eTH Of o0aBe3e MoceqoBama BH3e. Jlp)kaBbaHUMaA
cnenehux 3emaspa motpedHa je Bu3a 3a ynaszak y lllenrencku mpoctop, 1ok y Cpbujy ymnaze
0e3 Bu3e: Jepmennja, AzepOejian, baxpenn, benopycuja, bomusuja, bypynnu, Kuna, Kyb6a,
I'Buneja bucao, Unnuja, Unnonesuja, Jamajka, Kuprucran, Kysajt, Kazaxcran, Monrounyja,
Owmamn, Karap, Pycuja, Cypunam, Tynuc u Typcka.

3BeI_LITa' OMI/ICI/I.C OKBHU MECXaHHu3Ma C CHCHSI/I.G BH3a  H3 aBIrycTa . TOOUHEC
" K 8 2021

npenopydyje najbe yckiaahupame BuzHe nonutuke Cpouje ca nuctom EY Tpehux 3emarpa 3a
qHje Ip’kKaBjbaHE C€ 3aXTeBa BM3a, IITO C€ MOCEOHO OJHOCH Ha oHe Tpehe 3eMibe M3 KOjUX
JI0J1a3e UperysiapHe MUTPAIIH]je WK KOje MpeACcTaBIbajy 6e30eaHocHe pusnke 3a EY.

8 COM(2021) 602 konauna Bep3uja
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VY wusBemrTajy ce, Takolhe, mpemopydyje na Cy mOTpeOHW AOJATHH HAMOpWU y OOIacTUMa
MHTETPUCAHOT YIpaB/balka TIpaHuIlaMa, OopOe NpOTHB mpama HOBHA, Oopbe MpOTHUB
TEpOpU3Ma H y MPEBEHLIUJU 1 O0POU MPOTUB KOPYIIIHjE U OPraHU30BaHOT KPUMHUHATIA.

Illenren u cno/bHe rpaHule

I/IHCTI/ITV]_[I/IOHaJIHa CTPYKTYpa U IpaBHO VCKJIahI/IBaH)e

['pannyHa mosMIKja je CrenujaIn30BaHO [UBUIHK OpPTaH, KOju je aeo Jlupeknuje moiauimje
npu MHHHCTapCTBY YHyTpammbuX mocioBa. OHa MMa ocaM PETrHOHAIHUX IeHTapa u 47
JIOKAJTHUX CTaHMIA KOje Cy 3aJyKEHE 3a Haa30p rpaHuie, kao u 40 craHuIa 3a rpaHUYHY
KOHTpOJIy Ha 94 rpaHuyHa npenasa.

[Turama BezaHa 3a JpXKaBHE TPaHUIIE PEryJMCaHa Cy 3aKOHOM O TI'PAaHMYHOj KOHTPOJIH.
JIOKyMEHT O CTaHIapAu3aliju M YIpaBJbalby TPAHUYHHM IIpela3uMa Kao U KaJIpOBCKUM
norpebama yeka Ha ycBajame. He mocToju mocebaH CTpaTemIKH JOKYMEHT KOju ce 0OaBu
HAJ[30pOM 3eJIeHE IPaHHUIIE.

[IpaBHUM OKBUp 32 TPaHUYHY KOHTPOILY j€ y BEIMKO] MepHu yckial)eH ca mpaBHUM TEKOBHHAMa
EVY. IlorpebHe Ccy cramHe aKTHBHOCTH Ha J1aJbeM IMPaBHOM yckiahuBamy M CIPOBOhCHY
3axrteBa BY.

Crparerujy mHTerpucasor ympasibama rpanumnoM (MYT) 3a mepumon 2016-2020. romuue
NoTpeOHO je aXypupaTu U yCKIaauTH ca HoBoM nosiutukoM EVY y Be3u ca UVI u ycBojutH
HOBHU AKIIMOHMU ILJIaH.

Koopaunanuono teno 3a npahewme Crpareruje UYDT m AxnuoHor miaHa ycMmepaBa pajn
opraHa JAp)KaBHE yNpaBe W KOOPAMHUpPA paja TMOCTOjehnX M HOBOOTBOPEHHX T'PAHUYHUX
npenaza y Cpouju. OHo npatu cipoBoheme Ctpateruje UYI u npennaxe ycBajambe HOBUX U
KOPEKTUBHUX Mepa Kpo3 TOAMILIKbY pPeBH3U]y AKLHOHOT IUIaHa 3a crpoBolewme CTpareruje
NVYT y CpOuju. Mexanuzam 3a KOOpJUHALIM]y HACTABHO je CBOje akTUBHOCTH Y 2020. roguHu
W, Y U3BpIIaBamky aIMUHICTPATUBHUX U TEXHUUYKUX 3a/1aTaKa, MOJP>KaH je 011 CTpaHe YTpaBe
rpannuHe noiunuje. OH je MMao KJby4yHY yiory y oOe30ehuBamy KoopauHaluje Mmepa
yTBpheHuX y uJby cCrpedaBama mupema Bupyca COVID-19.

ITpunpeme Hlenrenckor akmnuonor miana (ILIAIT) npekunyte cy 2020. roguHe U HacTaBJbEHE
y debpyapy 2021. rogune.

O6pa3oBano je KoopamHalMOHO TeNO 3a YCHOCTaBJbalkbe€ CUCTEMa YHANpea JI0CTaBJbEHHX
uHpopmarmja o nmyraunuma (API) u cucrema eBujeHnmje noxaraka o myraunuma (PNR),
KOj€ je OJp>Kajo U MPBY CEITHUILY.

Hanpt ypen6e o ycioBuma Koje rpaHHYHH TIpesia3u Tpeba /1a UCIyHE Y MOTJIeny MPoCTOpHja,
orpeme, WHDPACTPYKType, MTOBOJHHOT Opoja 3amocleHUX W JAPyre MaTepHjaTHO-TEXHUYKE
ONPEMJBEHOCTH HEOIXOJHE 3a MPABWIHO (DYHKIMOHHCAKHE TPAaHUYHHUX IIpelia3a joll YBEK
YeKa Ha yCBajame.

Kananurer 32 mpuMeHvy U cupoBoheme

ITpumena crpateruje UYT je Ha 3agoBosbaBajyhem HMBOY. MehyMHCTUTYLIMOHAIHA capaimba
je ycmocraBjbeHa W (QyHKUMOHUIIE. [Iporpam 3ajeqnuyke oOyke M 3ajeTHMYKA aHaIN3a
pHU3UKa Cy IPUIPEMIBEHU U CIIPOBOJIE CE.

[ToTpebuu cy momatHu Hamopu y obOe3behuBamy 0coOJsba W TMOMyWmaBamky PaTHUX MECTa Y
rpannyHoj nonuuuju. Tpeba ojauaTu jenuHUIE TPAaHUYHE MOJNUIHUjE 32 aHAINU3Y PU3HMKA Ha
pEerHOHAJIHOM W JIOKaJHOM HHBOy. Takohe mocroju morpeba 3a  J10JaTHUM
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aJIMMHHUCTPATHBHUM KallalluTeTIMa Ha HAIMOHAIIHOM HHBOY y BE3H ca CIpoBohememM
CTparervja u akiuoHux 1uiaHosa 3a MY u HIAIL

[TorpeOHa cy 3HayajHa ynarama y OOJacTH TpaHUYHE KOHTPOJIC, Y CMHUCIY JbYJICKHX,
(bUHAHCHjCKUX M TEXHUYKHX pecypca (Ipyra JMHHja MPOBEpe, Ha/30p TPaHHIIE U OIpeMa 3a
OTKpHUBame (PaJCHPUKOBAHUX JOKyMEHaTa), Kao M y HHQPACTPYKTYypy Ha TIpaHUYHUM
npenazuma.

Cpbwuja, Takohe, Tpeba ma yHampenu Kamamurere HHPOPMAIMOHOT CHCTEMa TpaHUYHE
MOJIMIIKjE Y CKIIaay ca MocieamuM 3axTeBuMa EY y 0Boj 001acT 1 y TOrJiely OCTBapHBamba
HHTEPOIEePadMIIHOCTH ca HHPOPMAIIMOHUM CHCTEMHIMA 32 yIpaBibame rpanuiiama EY.

Crangapne oOyke 3a TpaHMYHY MOJNULHM]y Tpeba Jajbe MNpUMEHHBATH y CKJIaly ca
peNeBaHTHUM IUIAHOBMMA M TporpamMuMa oOyke W mpenopykama aatuMm y llleHreHckom
KaTajory 0 KOHTPOJIU CIOJbHUX TPAHULIA, YIATbEHhy U PEaIMUCH]H.

MelhyuHCTHTYIIMOHATHA Ccapajiba, Kao IMTO je capaima u3Mel)y TrpaHWdyHe MoNMnuje U
LapyHe Ha TPAaHUYHUM Mpena3uma, je 3a7oBosbaBajyha. [lorpebna cy gonatHa moboswinama,
moceOHO y Be3W ca pa3MeHOM HHQopMaIja Kpo3 y3ajaMHH MPHUCTYN Oa3ama TojaTaka U
jenan ¢popMaln30BaH U CUTYpaH CUCTEM pa3MeHe uHpopMalyja.

Cpricku OpraHu BJIACTH Cy YCIOCTaBWJIM YBPCTE Be3€ capajlibe ca EBPOICKOM areHuujoM 3a
rpaHnuHy u obaincky crtpaxy (Frontex). Cnopasym o crarycy ca EVY, koju omoryhasa
EBporickoj areHmuju 3a rpaHndHy W oOancky crpaxy (Frontex) ma pacmopenu THMOBe
CTalHUX cHara EBpOIICKe areHIMje 3a 'paHU4YHYy U O00aJCKy CTpaxky Ha CPIICKO-Oyrapckoj
TpaHyIM, CTYNHO je Ha cHary 1. maja 2021. roauHe, a 3ajelHUUKE orepanyje movesue cy 16.
jyna 2021. rogune.

Ha ocnoBy KonBeHiuje o monuuujckoj capaamu y jyroucrounoj EBpornu MuHucrapctso
YHYTpAIIlbUX MOCIOBA YCIIOCTABUIIO j€ HEMOCPEAHY Capajiiby ca CBUM CYCEAHHUM 3eMJbama.
Capanma ca cycelHUM 3eMJbaMa y 3ajeIHUYKUM IaTpojiaMa CYCIIEH/JIOBaHa j€ y ampuiy
2020. ronuHe 300r enuaeMHjcke cuTyanuje nose3aHe ca Bupycom COVID-19. Paszmena
nH(popmMalvja o/BHja C€ NPEKO 3ajelHNYKUX KOHTAakT HeHTapa. CpbOuja, Takohe, mpuma
nomoh ap:kapa unanuna EY 3a u3rpaamy Kanaurera 1 ynpaBbambe IPaHULIOM.

[Tornucanu cy Ounarepanuu crnopazymu ca CeBepHoM MakegoHujoM 3a O00pOy MpPOTUB
KpHjymMuapema MUTpaHaTa ¥ TPrOBUHE JbyIUMa.

V¥ 2020. roguau 06aBbeHO je 50 KOHTPOJHUX aKTUBHOCTH Yy OpPraHU3allMOHUM jeIMHUIIaMa
VYnpaBe rpaHuuHe nonuuyje. JequHuLa yHyTpamme kouTpoie MYII-a nonnena je onrtyxoe
3a KpUBUYHO JIeJ10 NMpoTuB 21 cioykOeHnKa rpaHdyHe MOJUIMje KOJU CE JI0BOJE y BE3y ca
KOPYNLKjOM. AHAM3Y PU3UKa O] KOPYIIHje Y TPaHUYHO] MOJUIMjU TeK Tpeda CIpoBECTH.

[IpuBpemenu 3ajennnuku npenasu 3a UYI ca KocoBom™ ce u naspe kopucrte. ¥YcnocraBibeHa
Cy camo JBa O] IIecT CTaJHUX 3ajeqHUuYKuX mnpena3a (Mepaape u MytuBoae/MytuBoje)
(6uoemu ooemwax 5 o mopmanuzayuju oonoca usmehy Kocosea™ u Cpbuje). OGjextn nBa
npenasa koje ¢unancupa EY, Mepnape u MytuBoae/MytuBoae, cy cipemMuu. Mehyrtum, Ha
OBOM JIpYT'OM CPIICKH OpPTaHU BJIACTH JOII YBEK pajie y CTapuM IPUBPEMEHUM 00jJeKTHMa, 0K
je Ha MPBOM OTBOpEHa camo jeaHa ctpana (u3mna3 ca Kocosa™) jep CpbOuja Huje o6e3bemmia
0co0Jbe Ha Apyroj ctpanu (u3na3 u3z Cpouje) 3ajeTHUIKOT Mpeasa.

IIpaBocyana capaama y rpalanckonpaBHUM, NPUBPEeIHUM U KPUBHYHUM CTBapUMa

Cnopasym o capanmu u3Mmely EBporicke arenmmje 3a mpaBocyaHy capaamy (EBpojyct) u
CpOuje je Ha cHa3M, a CPIICKM TY)KMJAll 3a Be3y y Xary akTuBaH je oa mapta 2020. roguse.
Cpbwuja je HajTpakeHH]ja 3eMJba y PETHOHY U Tpeha mo peay HajTpaxeHuja Tpeha npkaBa y
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Mmpexu EBpojycra. CpOuja je HacTaBuia 1a y4eCTBYj€ Y TPHU 3ajeIHUYKA UCTPaXKHA THMA KOJH
Cy TIOKPEHYTH NPETXOJIHUX TOMHA, ajli HUje 3aK/bydlsia HH jeJjaH HOBH criopazym y 2020.
roguad. Y 2020. romuan Cpbuja je moctynuna y 112 mpenmera EBpojycra, ykibydyjyhu
MpeAMETe U3 MPETXOJHUX TOJMHA. YKYIaH Opoj HOBOPETHCTPOBAHUX cirydajeBa (66) y Koje
je ykipydena Cpbuja mopacrao je 3a 62,5% y 2020. ronunu (40 y 2019. rox.), ox gera ce 61
Cllyyaj OJJHOCH Ha 3axXTeBE 3a capajmy Koju cy mocinatd CpOuju, IOK ce MeT OJHOCE Ha
3axTeBe CpOuje mpeMa JpkaBaMa WiaHWIlaMa, a ymyheHH cy IpeKo TYXHOIla 3a Be3y 3a
Cp6ujy xox EBpojycra. [IpeacraBuunu jaBHOr TykmiamTBa CpOuje yuyectBoBaiu cy Ha 12
KOOpAMHAIIMOHUX cacTaHaka u aorahaja. HoBu 3akoH o mpaBOCYIHOj capambyi Y KPUBHUYHUM
cTBapuMa je y npunpemu. OIHOCH capaame Takohe Ou Tpedano maa Oyay ycnocTaB/bEHHU ca
EBpornckum jaBaum tyxkuiamtBoM (EPPO), koje je moueno ca pagom 1. jyna 2021. roguse.

3apmieHa je aHaim3za WT wu cratuctuukm HenocraTaka, kao M mnorpeba y obiacTtu
MIPaBOCYAHE capajmbe y rpa)aHCKONPaBHUM U KPUBHYHUM CTBapuMa. 3akoHoaBcTBO Cpouje
U Jajbe Tpeda peBUIMpaTH Kako Ou ce yckiaauio ca npaBHUM TekoBuHaMma EY. KonBennuja
0 MehyHapoHOM OCTBapuBamy MU3JIpiKaBama JACLE U JPYruX 4IaHOBAa INOPOAMIE, 3aKJbYUYEHA
y Xary 2007. rogune, npumemyje ce oa gpedpyapa 2021. ronune.

Tokom npyre momoBuHe 2020. rommue, CpOuja je npummina 2373 HoOBa 3axTeBa 3a
IIPaBOCYAHY capajimy (1 rpaaHCKOINpaBHY M KPUBUYHY) U YIIyTHUJIA je YKyNHO 1467 3axTeBa.
[Topehewma pamu, Tokom mpBe monoBuae 2020. rogune, CpOuja je mpummia yKymHo 2285
HOBHUX 3axTeBa M ymyTwia je ykynHo 1242 3axteBa. CpbOuja je y 2020. rogunu obpasuiia
2840 mpuCTUTINX 3aXTeBa 3a MPABOCYAHY capaimy (rpahaHckonpaBHy U KpuBHuHY) U 1550
OJlTa3HUX 3axTeBa TOKOM japyre monoBuHe 2020. roguHe y nopehemy ca 2285 momazHUX
3axTeBa TOKOM mnpBe mojoBuHe 2020. roqune u 1242 omra3na 3axteBa. Mel)y oHuma koje je
CpOuja obOpanuia, MO3UTHBHO je oAroBopuia Ha 2166 mpuMJbeHHX 3axTeBa M 00
nmo3uTuBaH oArosop Ha 1188 ynyhenux 3axteBa a ogOuina 674 nmpumibeHa 3axTeBa U A00HIIa
HeraTuBaH oJroBop 3a 362 ynyhena 3axteBa. Ha kpajy 2020. ronune, O6poj HepemeHHX
npeamera 6uo je 8025 (y mopehemy ca 7196 y jyny 2020.). Cpbuja je HacTtaBuia CBOj
penoBHM TOK paja. CpOuje join yBeK HUje 3BaHHYHO oAroBopuia Ha 3axTeB Llpue ['ope 3a
excTpaaui]y ousmier npeacennuka Jpxasue 3ajeqauiie Cpouja u Llpna [Nopa.

2.3 EKOHOMCKM KPUTEPUIYMHU
2012-17. 2018. 2019. 2020.

CpoOuja — Kibyunu ekoHOMCKH OpojYaHu Noaauu ITpocex
B/II o rnaBu cranoBHuka (% EY-27 npema TMKM)Y 39,7 40,0 41,0 43,0
Peaann pact BT 1,3 45 4,2 -1,0
CTona eKOHOMCKe AKTHBHOCTH CTAHOBHMIITBA cTapoctu 15-64 64,92 67,8 681 677
(%), ykynHoY

Jrcena 57,22 60,6 61,3 60,8

MywKapay 7252 75,1 75,0 74,6
Crona He3anocaenoct (%), ykymHoY 19,3 13,3 10,9 9,5

Jrcena 20,3 14,2 115 9,9

MywKapay 18,5 12,5 10,4 9,2
3anombaBame (TOIUIBH PacT %) 3,6 14 2,4 -0,2
Homunamne miate (roqumsu pact %) 3,9 4,3 10,5 9,5
HNHaexc noTpomavykux HeHa (roAulmy pacT %) 3,8 2,0 1,8 1,6
JleBU3HM KYPC Y OTHOCY Ha eBpO 118,1 118,3 1179 1176
Buaanc tekyhux Tpancakuuja (% BJIIT) -5,6 -4,8 -6,9 -4,3
Herto crpane nupektHe unBecrunuje (CAN) (% BIII) 43 7.4 7,7 6,2
Bunanc ommre ap:xase (% BJIT) -3,6 0,6 -0,2 -8,1
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‘ Jyr ommre ap:xkase (% BIT) 62,6 53,7 52,1 57,3

Hanowmene:

1) Eepocmam

2) 2014-2017

Us60p: nayuonannu uzeopu

V cxknaody ca zakwyuyuma Esponckoe casema oonemum Ha cacmawnky y Konewxaceny jyma
1993. 200une, npucmynarwe EY 3axmeea nocmojare ¢yHKyuonaine mpicuuine npuspeoe u
CNOCODHOCM Cyouasarba ca NPUMUCKOM KOHKYPEeHYUje U MpICUWHUM CHA2ama YHymap
Yuuje.

Exonomcko ynpasmwarwe je y jow 6ehoj mepu nocmano yeHmpaiHo numaree y npoyecy
npowiuperba moKom nocieomrux 200una. Haozop Komucuje oosuja ce xpo3 0sa npoyeca:
Kpo3 cnpoeoherse Ilpocpama exkoHOMCKUX pegopmu u Kpo3 001e HABEOeH) NPOYEHY
yckaaheHocmu ca eKOHOMCKUM Kpumepujymuma 3a npucmynare. Ceéaka 00 3emamna
obyxeahenux npoyecom npowiuper,a npunpema npocpam ekoHomckux pegopmu (IIEP) na
200ULmbeM HUB0y, Kojum ce ymephyjy cpeoropounu MAakpo@UCKAIHU OKEUp ROAUMUKe U
nIaH CMpPYKMypHux peghopmu, duju je yums obesdbehusarse KOHKYPEHMHOCMU U UHKTY3UBHO
pacma. IIEP je ocnosa 3a cmepruye noiumuxe 3a nojeouraune semsme Koje yceajajy EY,
3anaonu bankan u Typcka na Hu60y MUHUCMApPCMAasa céake 200uHe.

2.3.1. IlocTojame pyHKIMOHAIHE TP:KUILHE PUBpee

Cpbwuja je ocTBapumia M3BECTaH HANpEIaK U yMEPEHO je MPHUIPEMIbeHa, OJHOCHO OCTBapHiIa
je nobap HUBO NMPUNPEMIBEHOCTH KaJia je ped O pa3Bojy (PYHKIMOHAIHE TPXKUILIHE MPUBPEIE.
Cprncka mpuBpena je 3abenexmia camo Oaru nag y 2020. roquHA, HAKOH Yera je yCJIeauo
CHaXkaH CKOK y npBoj nojoBuHu 2021. ronune. YTuiaj kpuse nzaspane 6onemrhy COVID-19
yOJakeH je CHa)XHUM 3aMajIieM Ipe KpHu3e, 3HauajHUM U IIPaBOBPEMEHHM Mepama (prckaiHe
U MOHETapHe IMOJIPIIKE, CEKTOPCKOM CTPYKTYpOM TMpHUBpEIE M pPEJaTUBHO HUCKOM
poceyHoM cTporomthy mepa cy3oujama. CroJbHE HEPaBHOTEKE Cy Ce CMAambHBAIe TOKOM
KpHU3e, JOK je HBHUXOBO (PMHAHCHpamke HACTAaBJBEHO Ja Ce€ MOTIYHO MOKpPHBAa NPHIUBUMA
crpanux aupekTHux uHBectuiyja (CAN). @uckamHu mpocTop KpenpaH mnpe Kpuze omoryhuo
je Cpbuju na 06e36enu 3HauajHy (PUCKaIHy MOAPUIKY 3a yonaxaBamwe kpuze y 2020. u 2021.
TOJMHY ¥ Ja 3Ha4ajHo moBeha kamutanmHy motporimy. CTaOMIHOCT OaHKapCKOT CEKTopa je
OYyBaHa y3 CHaXaH pacT KpeIuTHpama, MOJAPKaH MOHETApHUM YyOJaKaBameM,
MOpaTOpHjyMHMa Ha OTIUIATy KpeAInuTa U Mepama 3a rnoBehame TUKBUIHOCTH. TpXKHUIITE paaa
je 3abenexuiio 1ajpe cMameme HezanocaeHocT y 2020. roguHu, MTO ce MOCEOHO 0/Ipa3uiio
Ha HIDKE CTome ydemha TOKOM KpHW3€, HaKOH Yera je YCJIeQUO W3BECTaH pacT y IpPBOj
nosoBunu 2021. roaune, y ckiaay ca pactyhum cronama ydenrha TOKOM OIopaBKa.

[TocTurHyT je W3BecTaH HamMpeaak y peopmMama Mmopecke yrnpaBe u y MpUBATU3AIMjU OaHaKa
y JAp>KaBHOM BJIACHUIITBY. MelyTum, pyre BeluKe CTpYKTypHe pedopme jaBHE ymnpaBe U
npenyzeha y qpKaBHOM BJIACHUIITBY HACTaBWIIE CY JIa HAPEAYjy CIIOpO, IMTO j€ MPOLYKUIO
BUXOBY Ayroroauuimy HeedukacHocT. Huje Omno HampeTka y jadamy (QUCKaTHUX MpaBUiia
KojuM O ce yuBpcTuia (uCKaimHa ToJUTHUKA. J[pkaBa M Najbe MMa BEIWKH YTUIA] Ha
NpUBpENY, a TPUBATHH CEKTOpP j€ HEJOBOJBHO DAa3BHjeH U CIyTaH Yycled ciaadocTu y
BJIAJIaBUHM TpaBa, HApPOYHUTO KOPYIIHje W HEe(HUKACHOCTH CYIACTBA, KA0 M y TOTIIEAY
cripoBohema JojasiHe KOHKypeHuuje. Ilpemopyke u3 mpolie roauHe cy ASTUMHYHO
CIIpOBEJICHE.

Ja 6u ce moboJspIIano GyHKIMOHUCAE TPXKUIIHE eKkoHOMU]je, Cpbuja Tpeda HApoUUTO N1a:
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—  TOpyxHu 100po IUJbaHy U MPHUBPEMEHY (UCKAIHY IMOAPIIKY IMOBE3aHy ca IMaHICMH]OM
pamuBuUM nomahuHCTBUMA M mpeay3ehuma; yKOJIMKO ce TPUBPEIHH OMOpaBaK yopsa,
IJIAHUpaTH TOCTENIEHU IOBpaTak Ha aedunut Onu3y OunaHca y Oymery 3a 2022.
TOAMHY U CPEAHOPOYHU (PUCKAIHU OKBHP;

—  ojaya (uCKaiHa MpaBWia TAaKO IITO he WX YYMHUTH y Behoj Mepu KpeIuOUIHMM U
o0aBe3yjyhuM u crmiocoOHMM J1a yuBpcTe (DUCKATHY MOTUTHKY;

— CMamHu CHUBY €KOHOMH]Y, yHampenu Hamaty [IJ[B-a m moOosbima mporiec mopecke
KOHTPOJIE, T€ MPUMEHN HOBU MOJIEII €JIEKTPOHCKE (HCKaTU3aIje U CIPOBEIE Mpea3aKk
Ha eJIEKTPOHCKO (DaKTypHCaAHE;

—  OrpaHWYM YKyIHY TMOTpOIIlkY Ha 3apaae kao mpoueHar bJlII-a ycBajamem
oarosapajyher mMexanu3ma WHAEKCAllMje 3apaja M MpeAy3uMameM Kopaka Ka JA00po
OCMHUIIJBEHO] peOpMHU CUCTEMA UCIUIATE 3apajia y JABHOM CEKTOPY;

—  noseha TpaHcnmapeHTHOCT (uckanHor yrunaja npeayseha y np:kaBHOM BIACHUILTBY H
CIIPOBEJIE HOBY CTPATErHjy BIACHUINTBA M YIpPaBJbama MPUBPEIHUM CYyOjeKTHMa KOjH
CYy Y [Ip>XaBHOM BJACHHUIITBY Kako OM ce MOOO0JBbIIANIO YNpaBbamke MPUBPEIHUM
CyOjeKTHMMa y ApKaBHOM BIIACHHUINTBY M CMAambWIA C BHUMa IOBE3aHU (PHCKaTHH
PH3HLN.

EKOHOMCKO yIIpaBJbambe

Baactu ¢y ocrajse nocBeheHe MaKpPOEKOHOMCKOj CTA0MJIHOCTH H €KOHOMCKHM
pedpopmama, HaKO cy HeKe CTPYKTYpHe pedopme 3acTajie TOKOM Kpu3e. Y OIroBOpy Ha
kpusy uzazBany Ooinemthy COVID-19, u Bnaga u uentpanHa OaHka cy mpenysene HH3
3HaYajHUX U MPABOBPEMEHUX (UCKATHUX U MOHETApPHUX Mepa 3a yOakaBambe €KOHOMCKHUX
epekara nmangemuje. duckaaHe Mepe Cy, HIaK, Morie OUTH O0oJbe IUIbaHE Y KAaCHHjUM
(dazama kpuze paau ouyyBama (PUCKATHOT MPOCTOPAa HA CIMYHUM CBEYKYITHUM HHUBOMMA
yonaxaBamwa. CripoBol)embe CTPYKTYpHUX pedopMH je ycIiopeHo TOKoM Kpuse. EpukacHoct u
MPEIBUIJbUBOCT MHCTUTYIIMOHATHOI OKpY)Xelma TeK Tpeba Ja ce ocurypa kKako Ou ce Ha
OJPKUBHUJU HAYMH TMOAP)Kao AYyropodyHu pact. CnabocTH M Jajke IOCTOje Yy OKBUPY
(bUCKaHOT yIpaBJbamba, MMOCIOBHOM OKPYXEHY, JaBHO] YIIPABU M MOPECKO] YIIpaBH, MpemM/ia
je y OBOj Mmocienmoj o0JacTu MOCTUTHYT M3BecTaH Hampenak. Takole, M Jajbe moctoje
cnaboCTH y HA4YMHY Ha KOJU Jp)KaBa MHTEPBEHMIIE M YIpPaBJba CBOJUM IPUCYCTBOM Y
IIPUBPENHU, MTOCEOHO y MOIIEeNy OJUIOKEHUX pedopmu npeayseha y qpkaBHOM BIIACHUILTBY.
[locne 3akspyunBama MHCTPYMEHTA 3a KOOPAMHALIM]Y TMOJUTHKE KOjU ce He mpeaBuba
koputheme ¢unancujckux cpencraBa (PCl) y nmepuony jyn 2018 — janyap 2021. ca
Mehynapoaaum monetrapauMm ¢onaom (MM®), Cpbuja je ca MM®-om goroBopusia HOBU
PCI koju tpaje ox jyna 2021. rogune no nenem6pa 2023. rogune. CMepHUIIE MOTUTHKE O
Kojuma cy ce Ha ExoHOMCKOM U ¢uHaHCcHjcKoM aujanory y Majy 2020. roauHe ciopazymene
npxxase unanune BEY u 3anaguu bankan n Typcka IeIMMUYHO Cy CIIPOBECHE.

MakpoeKOHOMCKA CTA0OUITHOCT

IIpuBpeane akTHBHOCTH Cy NOKa3aje oTnopHOcT. HakoH ymepeHor pacta y nepuoay 2015
—2017. ronuna, peanan rogumrsu b1 mopacrtao je 3a Bumie ox 4% y 2018. u 2019. ronunn,
Ipe Hero mrTo ce cMamuo 3a 1% y 2020. ronuHu 300T Kpu3e W3a3BaHe MaHAEMHUjoM O0JIeCTH
COVID-19. Kpu3za je moroawia MpuBaTHY MOTPOINKY, HETO M3BO3 M, MOCEOHO, MPUBATHA
yjarama, ajl je HHUXOBO CMambeHmhe JICNMMUYHO KOMIIEH30BaHO MoBehaHOM JAp)KaBHOM
MOTPOILKHOM U JaBHUM Yyllaramima, kao 1 BehuM 3anuxama.
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I'paguxon 1. Cpouja — Peannn pact B/III n nonpunocu

% mehyroauirbe

NN N B BT

4 o
2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
MpwuB.noTp. I [1p>x. noTp. [ BNOC
Akupje [IHeTo0 n3BO3 s Peanuu pact M

WU3eop: Macrobond, corncmeeHu obpayvyH

Peniecuja, xoja je y mopehemy ca permonom Ouia Oiara, yoyrakeHa je CHaXXHUM MPETKPUZHUM
3aMaxoM, 3Ha4ajHUM M OJlarOBpeMeHUM (UCKaTHMM M MOHETapHUM Mepama IMOJpIUIKE,
CEKTOPCKOM CTPYKTYPOM €KOHOMH]jE ca OTPAHUYCHOM YJIOTOM TYPHU3Ma U PEIAaTHBHO HUCKOM
poceyHoM crporomhy mMepa orpaHudaBama. lllTaBuine, majg nu3Bo3a pode je 610 orpaHuyYeH
3axBajbyjyhu eKclaH3Wju HM3BO3HMX KamanuTera HakoH cHaxHux CJIU y mpousBoamy u
reorpadckoj nuBepcu(pUKaIUjU KOja je OcTBapeHa mpeTxoanux roauna. [locne tpu kBaprana
HeratuBHOT Mehyroaummer pacta, B/II1 je mopactao 3a 1,7% Ha MelhyroaumimeM HUBOY y
npBoM kBapTany 2021. ronuHe, yriaBHOM Ha OCHOBY MHBECTHIMja M HETO H3BO3a, U 3a
13,7% Ha wMehyroauiimeM HHBOY Yy JApPYyroM KBapTajly, YIJIaBHOM Ha OCHOBY JIM4YHE
NOTPOLIKHE U MHBECTULMja, IITO yKa3yje Ha CHakaH cKOK y 2021. rogunu. Hakon mro je
0CTa0 YrJaBHOM HENMPOMEHEH TOKOM Beher jgena mocnenme AeueHuje, ja3 y IpuxoauMa y
onHocy Ha EY, mepen BJ/III-oM mo riaBu cTaHOBHUKA MpeMa MapuTeTy KyNOBHE MohH,
0J1aro ce cMamHBa0 MOCIEABUX ToANHA U u3HOcHO je 43% npoceka EY y 2020. rogunu (y
nopehemwy ca 41% y 2019., 40% y 2018. u 39% y 2009. rogunn).

Hepunur rexkyher pauyyna
I'paguron 2: Cponja — Onabpane KOMIOHEHTe ce CMamHo, 0K je HeroBo
Texyher pauyna u C1H ¢puHaHCHpame 0CTAJI0
3apaBo. HakoH 3HayajHOT

9
6 - L ——
noBehama ox 2016. mo 2019.
z ] . . l roauHe ca oko 3% 1o 0nau3y
\

- % BAn

7% bII-a, BOheHor
. . \/ pactyhum TPrOBUHCKHM

neQUIUTOM, nepuuut
Tekyher paduyHa ce 3Ha4ajHO
cmamno Ha 4,3% y 2020.

2016. 2017. 2018. 2019. 2020. . .
N 517211C [03HaKa pAAHKE romuan. OBo je HajBehum
TproBuHcky GunaHc pobe n ycnyra JACIIOM pe3yiaTar HHNXKET
BunaHc Tekyher padyHa IIpuMapHOT )IC(i)I/IHI/ITa
s==HeTo CIN U3eop: MM® u HapodHa baHka Cpbuje

npuxoaa (CyIITHHCKU YCIel
Mambe PEMHBECTUPAHE 3apajie) U MameT neduimTa y pooHo]

pasMeHu (c 003MpOM Ha TO JAa je HW3BO3 poOe mao Mame o yBo3a). OBu akropu
MoTpaBJbaba OWiIaHCca Cy JCTUMHYHO KOMIICH30BaHHW MamHUM CEKYHIApHUM IPUXOIUMAa,
yIJIaBHOM OHUM KOjH KOPECIOHIMPAjJy ca HIDKUM JI03HAKaMa pajHUKa Y KOHTEKCTY KpH3e.
Jlebunut Tekyher padyHa je ¥ JaJbe BUIIIE HETO MOTIYHO MOKPUBEH HETO MPHJIMBOM CTPAHUX
TUPEKTHUX MHBECTUIH]ja, Koje cy y 2020. roqunu uznocuie 6,2% b/II1-a, yemy je momorma u
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nponaja Komepuujanne Oanke. edumur tekyher padyHa ce J0JaTHO CMamHO y IPBO]
nosioBuHu 2021. rogune, nanajyhu 3a 65,3% na mehyronummem nHuBoy Ha 1,8% BJII-a y
IIPBOj MOJIOBUHU TO/AMHE, HajBHIIE 3axBajbyjyhu Behem m3Bo3y ycnmyra u Behum no3znakama
pannuka. Hakon nocreneHor onagama ca 73,4% y 2015. ronunu Ha 61,5% y 2019. rogunu,
cnosbu nyr npema BJ/II1-y je mopactao Ha 66,3% y 2020. romuau u 68,9% y mpBom
kBapraity 2021. rogune, ogpaxkaBajyhu HapouuTo (GPUHAHCHpamE Mepa 3a yolaxaBame Kpu3e
n3azpane nanjgemujom Oonectu COVID-19. 3Bannune neBU3HE pe3epBe Cy OCTajie Ha BUIIIE
Hero aymio BeheM HMBOY 0/ KpaTKOPOYHOI CIOJHHOT Jyra M MOKpPHUBaje Cy IMIECTOMECEUHU
yBo3 pobe u yciyra y 2020. romuau u mpBoM kBaptanmy 2021. rogune, o6e36elhyjyhu
a/IeKBaTHY 3alITUTY O]l HETaTUBHUX IIOKOBA.

IputHcun HeHa M HHEJIANUOHA 0YEKHBaHkba Cy YIVIABHOM OCTAJM MO KOHTPOJIOM.
Hakon cemam rogmHa HUCKE W MPWIMYHO cTaOwiHEe MHGUIanuje, nH]Iammuja moTpOmayKux
neHa y 2020. roquau Owna je y mpoceky 1,6%, yrnaBaom ce kpehyhu 6nrke 1om0j rpaHuin
LMJbAHOT OIlCcera ToJiepaHluje neHTpainHe 6anke ox 3% + 1.5 n.n. Hakon mpBor kBapTana
2021. rogmHE y KOME je OcCTajia TMOJ KOHTpOJoM, y apyroMm kBapramy 2021. romguHe
uHbanyja je pacia, MOACTaKHyTa I[EeHaMa eHepruje U xpaHe, no crome on 3,6% y majy
Meceny, a 0u ce y jyHy cmammia Ha 3,3%. Jla Ou yonaxkwmia Kpusy, IeHTpaidHa OaHKa je
cMammia pedepeHTHY KaMaTHY CTOIy Yy 4YeTHUPHM HaBpara ol Mmapra o nenemopa 2020.
roguHe ca ykymHo 125 6a3nux moena Ha 1,0%. OBo je mpaheHo HHM30M Mepa 3a MOAPIIKY
JUKBHJIHOCTH Yy LUJbY o00e30ehuBama AMHAPCKE M JIEBU3HE JMKBUIHOCTU HA TPXKUIITY,
YVKJby4yjyhu KyMOBHHY Ha CEKYyHAApHOM TPXKHILITY APKABHUX XapTHja OJf BPETHOCTH H
KOpHOpaTUBHUX OOBE3HMIIA M3JAaTUX OJf CTpaHe MNPUBPEAHUX CyOjeKaTa y BIACHHILTBY
npxkase. Jla Ou crabuiam3oBaia JEBU3HH KYpC, MOCEOHO y CBETIY HEKUX JETPEIIN]jali]jCKIX
MpHUTHCaKa W3a3BaHUX Kpu3oM of gebdpyapa 1o okroOpa 2020. roguHe, eHTpaaHa OaHKa je
HacTaBW/ia Ja NpUMEHYje TOJUTUKY YEeCTHMX HWHTEpPBEHIMja Ha 00€ cTpaHe JACBU3HOT
Tp>kuIITa U Tpojana Heto 1450 munmnona espa y 2020. ronuHu.

duckaaHM NPOCTOP CTBOPEH MPeTXOAHMX roanHa omoryhmo je 3Hauajno yoaaxaBame
¢puckaane xkpuse y 2020. u 2021. roomuu. Hakon cypunura y 2017. u 2018. rogunu u
TOTOBO YpaBHOTEXEHOT (puckamHor pesynrtata y 2019. ronuan, kpusa uza3BaHa naHASeMHjOM
6onectu COVID-19 je narno nosehana nepunur Ha HUBOY omnuite apxkase Ha 8,1% B/II1-a y
2020. roauHHW, ITO J€
yTJIaBHOM pesyiaTar
MpUMEHE  JUCKPEIMOHHUX
| 60| Mepa (UCKaIHE MNOIPILKE.
= Omne cy o0yxBaTuie
- 40 | omnoxkeHo miahame mopesa
Ha J0XOJIaK U JOMpHHOCA 32

I'pagpuron 3: Cpduja — @uUCKATHH Pa3BOj
5+ % EL[H - 80

0 ‘u

- 20| o0aBe3HO COLIMjAJTHO

OCHUTypame, JIMPEKTHA

-10 - -0 | ;aBama 3a MCIUIATYy 3apaja,
-zl(zllima HM260|/111'(|35.1HC (Ith)OU. -Zaife |§019- 2020 OTPaHiTiety JVIPEKTHY

Gg 6w-r|Jch (Ihs) —JaBH;) e'q(;,/r( (ri)s) HOAPIIKY CEKTOpYy

U3seop: HayuoHanHu useopu YrOCTHTEJECTBA, JTHPCKTHA

IaymrajHa miahama

onpeheHMM rpynmama W CBUM IIyHOJETHUM TIpaljaHuma. Y3 oBe Mepe Koje cy HuMaie
HEermocpeJaH yTulaj Ha Oyler, makeTh (UCKATHE TMOJAPIIKE Cy, Takohe, YKIbYUHIH
YCIIOCTaBJbalkhe¢ TapaHTHE Ieme 3a 3ajMoBe BpeaHe 4,4% bJII1-a y 2020. rogunu, unmMe je
YKYITHO TUIaHUpaHW OOMM MakeTa (PUCKAaTHMX W Mepa MOJAPIIKE JUKBUIHOCTH IOCTHIao
12,5% BAll-a y 2020. rogunu. Pebananc mpBoOutHoOr Oyuyera 3a 2021. roguny, Koju je
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MJbA0 3HA4YajHO cMameme nedunura Ha 3% BbJII1-a, u3Bpmien je y anpuny 2021. roause.
PeGanancom je npensuhen Behu Hero mpBoOuUTHO MiaHupan nedpuuut ox 6,9% BJII-a y
2021. ronuHu, yriiaBHOM 300T OOHOBJbEHE U JI0JIaTHE MOMONM y BE3H ca KPU30M U mnoBehane
KanurtajgHe norpoume. Jebunut onmre apxaBe cMameH je 3a 87,5% Ha mehyroauimem
HuBoy Ha 0,6% mnpouewmenor rogummer b/[I1-a y npBoj monoBunu 2021. roguue, mTo je
nojacrtakHyto noehamweM mnpuxona 3a 27%, npu 4eMy Cy TPOLIKOBU OCTaiH, Yy LEITUHU
rJIeIaHo, yriaBHOM cTaOmiHU. be3 003Mpa Ha KOHTEKCT KpH3€, KamUTaJIHA MOTPOIIkha je
noaaTtHo nopacia ca 4,9% BbJII1-a y 2019. rogunan Ha pexkopaan HUBO of 5,4% Bb/I1-a y 2020.
roguHu, MoK je Oyierom 3a 2021. romuny npenuheHo nga mocrturHe 7% B/II1-a, Ha mira,
Takohe, yruue gajbe nosehame NOTPOLIkE 32 010paHy. YOIIITEHO TOCMAaTPaHo, 10CA AU
pe3yaTratu ompe3He (HCKaTHEe MOJIMTUKE UMald Cy TJaBHY YIOTy y cTBapamy Beher
MOBEpehba MHBECTUTOpPA U IMOTpoOIIaya y MPUBPEAY, KpO3 MOJAPIIKY MPUBPEIHOM pacTy U
3HAa4YajHO CMamEHE JIyra OIIINTE JAp)KaBe Mpe Kpuse, cTBapajyhm Ha Taj HauMH (QUCKaIHU
MPOCTOp 3a 3Ha4ajHO yOnaxkaBamwe kpuse y 2020. u 2021. ronunu. Jlyr omnmre apkase mao je
ca HajBumie Tauke o npexo 70% BJIIT-a y 2015. roguan wa 53% B/I1-a y 2019. roguan
(wro je Ommxke ropwoj rpanun ox 45% BJIII-a yrBphenoj ¢uckamHuUM mOpaBUIUMA U3
3akona o Oyperckom cucremy) aa 6u y 2020. rogunu mopactao Ha 58% BbJlII-a, kao
MOCIIENIIa BUCOKOT e(UIIuTa U3a3BaHOT KPU3OM.

Pedopme jaBHOr cekTOpa HampeaoBaje Cy HepaBHOMEpPHO, mpoay:kaBajyhu
AYroroAnImby HeeUKACHOCT W M3a30Be (UCKAJIHOT ympaB/bama. Harara mpuxona je
MIPEBa3HIILUIa OYEKHUBAA y JIBE TOAMHE KOje Cy MPETXOIMIIe KPU3H, & OCTBAPEH j€ PEIaTUBHO
n00ap yYMHAK W TOKOM KpHu3e, 4eMy Cy MoMoriia moOoJblliaha y paay MOpPEecKe YIpaBe,
HapouuTo jayameM lleHTpa 3a BenmKe MOpecke OOBE3HHKE M KOHIEHTPUCAHEM KJbYYHUX
aKTUBHOCTH Ha Mamu Opoj jokamnuja. Bmaga je 20. maja 2021. roauHe ycBojuiia HOBU
nmporpam TpaHcopMmaiuje nopecke ympase 3a nepuon 2021 — 2025. rogune. Hanpenak y
pelaBamy €1aboCTH y MJIaHUpamy U cripoBohemy Oyuera Ouo je crop. Bennko nosehame
3apajia y jaBHOM CEKTOPY Koje je npemamiuio HomuHatHu pact bJII1-a Tpu rogune 3apenom
npe Kpu3e OMIo je y CyNmpOTHOCTH Ca HacTOjamMMa Biajie M JI0BEJO je 10 noBehama yxaena
pacxona 3a 3amnociiene ca 9% BIl-a y 2017. ronunu Ha 10,5% y 2020. roguau. HoBu
CHCTEM KOHTpOJIE 3alolljbaBamba KOJ KOPHUCHHMKA JaBHUX CpEJICTaBa 3aCHOBAH Ha
CPEeIBOPOYHOM IIJIaHUPay paJHe CHAre jolll HUje YCIocTaBJbeH. Pedopma cuctema muiara je
OJUIO’KEHA 3a joll jeHy TOJMHY M YMHHM ce Aa je (PUCKaJIHU MPOCTOp 3a CHpoBoleme Te
pedopme y OyayhHOCTH A0AaTHO CYXKEH HAKOH HEJIaBHUX 3Ha4yajHUX moBehama miara. Ad
hoc Banpenna moBehawa 3a Heke KaTeropuje jaBHOT CEKTOpa (HOpP. CEKTOp 0e30eaHOCTH)
Takolhe Mory /1a 3aKOMILTHKY]y cripoBoleme oBe pedopme y OyayhHoCTH.

HNaxo ycBajame Oypera y HajBehoj Mepm ciaenm 3aKoHcKe mnpouenype, pedopma
¢puckannux npasuja joum yBek Huje cnpoBelaeHa. Mako je omoOpaBame Oynera 3a 2021.
TOAMHY OMJIO O/JIOXKEHO 300T Iyror (opMupama Biaje U KOHTEKCTa KpH3e, OYIIET je YCBOjeH,
TeHEPATHO, Y CKJIaay ca yoOMdYajeHOM 3aKOHCKOM TPOIEAypOM, KOja MOJapa3ymMeBa U HH3
napJaMeHTapHUX paclpaBa o0 HaupTy Oyyera. Y TOM IMpolecy KOHCYATOBaH je U PUCKaIHH
caBeT. Cuctem (ucCKamHUX MpaBuja U Jajbe je ciad, MOLTO HUje T0OBOJbHO 00aBe3yjyhu u
penieBaHTaH 3a Kpeupame NoJauTuKe. To ce moceOHO OJJHOCH Ha TOJUIIY FOpHhY MPaHUILY 32
yKynaH ¢uckaiHu aeuuuT onmTe ApxKase, Koja je, u3riena, HeJOBOJbHO TPaHCIIApEHTHA U
HEI0BOJbHO (QyHKIMOHANHA. OKBUP OATOBOPHOCTH, Takohe, 3aXTeBa jauame C 003UpOM Ha TO
Ja TPEHYTHO HE HyAW oJroBapajyhe caHKIMje y Clydajy HEHW3BpIIEHa HHUTH JCIOTBOPHE
MeXaHu3Me Hu3BpIIewma. Pajg Ha jadamy (UCKATHUX MpaBUJIa je OAJIOXKEH 3a oIl jeIHY
ronuny. Canma ce ouyekyje na HoBa (puckaimHa MpaBuja Oy1y 3aBpIIeHa 10 Kpaja jyHa 2022.
rOAIMHE KaKko OM ce MpUMEHWIa Ha 3aKoH o Oyuety 3a 2023. roauny, y ckiany ca Hopum PCl
MpOTrpaMoM KOju je JoroBopeH ca MM ®-om.
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KoMOuHanmja MaKpoeKOHOMCKHX MOJUTHKA je W JAa/be ageKBaTHa. To je IONpHUHENO
OJIp’Karby MaKpOCKOHOMCKE CTAOMIIHOCTH U IOJPXKAI0 OTIIOPHOCT EKOHOMCKE aKTHBHOCTH.
Pa3boputa QuckanHa MONMTHKA W ONpE3Ha MOHETapHA IOJMUTHKA IOJAPIIKE Ipe Kpu3e
00e30euiie Cy NOJMUTHYKH IIPOCTOP 32 3HAa4YajHy (PUCKaIHY M MOHETapHY IMOJPIIKY Y HUIbY
yOnaxkaBama yTullaja Kpu3e u3asBaHe nangemujom Oonectu COVID-19, y3 mcroBpemeHo
OJIp’KaBake MAKPOCKOHOMCKE CTaOMIHOCTH. YOp3ame EKOHOMCKHX pedopMH U HBUXOBO
IyHO crpoBoheme M Jajbe Ccy KJby4yHH 3a o0ez0ehuBarme OIp)KHMBOT ONMOpaBKAa U JaJber
jauama MOTEHIMjajia IPUBPE/IC Y CBETIy OAPKUBE CTBapHE KOHBepreHuuje ca EY.

DvyHKIMOHMCAILE TPIKUIITA IIPOU3BOAA

Ilocnosno oxpyaicerve

IToc10BHO OKpYykKemwe ce MO0JAaK0 NMONPaB/baji0 YINPKOC ONIITEM YCIOpPaBamwy TeMIa
pedopmu. ToxkoMm mnperxonHMX HEKOIUKO roauHa, CpOuja je yHampeausia MO3ULHUJY Ha
pa3nmuuuTM  MehyHapOIHUM TIOCJIOBHMM paHr JIUCTaMa, 3axBajbyjyhw  yriiaBHOM
peryJaToOpHOM HalpeTKy, HIp. Yy u3JaBalkby TIpaleBUHCKUX J103BOJA, YIHCY CBOJUHE,
oJlakmaHoM Tuiahamy TakcH M 00Jb0j 3aITUTH MambUHCKUX WHBecTHTOpa. Y 2020. romuHu
peructpoBano je 39.000 HoBuX mpaBHUX JUIA 01 Kojux oko 9.000 mpuBpeAHHX ApYIITaBa:
JIOK je Opoj permcrpandja IpUBpeIHUX ApymTaBa Ouo roroBo HenpomemeH (+0,2%) y
onHocy Ha 2019. roauny, perucrpanmja caMOCTaJHUX Ipeay3eTHUKA je omaja 3a 25% 300r
kpuze. Oko 30.000 mpaBaux juma (ox Tora 8.000 mpuBpeaHHUX ApyIITaBa) U30PUCAHO je U3
peructpa, oko 40% wmame Hero y 2019. roaunu. To je yrnmaBHoM 6uio 300r 0a3HOr edexTa
BPJIO BEJIHMKOT Opoja mpuHYyIHUX JukBupanuja y 2019. roguau (ogHOCH ce HA TPUBpEIHA
JpylITBa KOja HHUCY HCIyHHIIA CBOje o0aBe3e (DMHAHCHjCKOT H3BEIITaBama y oapeheHom
POKY), aJii, y3 TMOJPIIKY Mepa 3a yOlakaBame KpH3e, HC00aBe3HO OpHcame U3 perucrpa je
takohe cMameHo 3a oko 13% y 2020. rogunu. VY jyny 2020. roaune, Brnaga je ycBojuina
akionu TutaH 3a mepuox 2020 — 2021. pamu mojemTHOCTaBIbEHA AIMHUHHCTPATUBHUX
mporenypa Kpo3 nmporpam , E-manup” koju uma 3a Wb ontumuzanmujy 890
aIMUHUCTPATUBHUX TIOCTYIaka ¥  YCIIOCTaBJbaFhE€ jJEAWHCTBEHOT jJaBHOT  pETUCTpa
aJIMUHUCTpPaTUBHUX mocTynaka. [locioBHa 3ajenHunia cmarpa Ja je 3aKOH O JEBU3HOM
MOCJIOBabYy MPEBHILE PECTPUKTUBAH U HENPEABHUIUB Y TIOTJIEAY IPUMEHE, ajli HeMa Ha3HaKa
na 61 MOrao OMTH PEBUIMPAH Y CKOPH]jE BpEME.

MHCTUTYIIMOHATHO W PeryjaTopHO OKpY:Keme W jJa/be MpeacTraB/ba M3a3oB. Mako ce
cMambuo Opoj XUTHHUX MapiaMEeHTapHHUX Mpolelypa, 3aKOHU U IMOJ3aKOHCKU akTH/ypenode y
BE3U Ca TOCJIOBAKEM M Jajbe CE€ YCBajajy y3 BeOMa KpaTKe POKOBE 3a KOHCYJTAIHje,
ocTaBsbajyhy HeZJIOBOJBHO BpeMeHa Jia mpey3eha /1ajy cBoj JONPUHOC MPUIIPEMU NOJIUTHUKE U
HapOYMTO TPUIIPEMH 32 TPOMEHE KOje YTHYy Ha MHUXOBO TIOcCioBame. llocTaBibame
LIEHTpaJIn30BaHe BeO CTpaHUIIE 3a KOHCYJITAIMje KOje je Y TOKY MOTJIO0 OM YUMHUTH IPOIEC
KOHCYJTaIMja MPUCTYNayHUjUM. YTIPKOC UBPCTOM IPAaBHOM OKBHUPY KOjU CE€ OHOCHU Ha jaBHE
HabaBKe W KOHTPOJY JAp>KaBHE MOMOhH, UMIUIEMEHTalMja OBUX MOJUTHKA je U Jajbe ciada.
3aKkOoH O KOHTPOJM JIp>KaBHE MOMOhM, KOju je cTynmuo Ha cHary l. janyapa 2020. roaune,
00e36elyje mpaBHy He3aBUCHOCT KomucHju 3a KOHTpoOITy JpkaBHe momohu. Mehytum, ocraje
JIa ce y TpaKCH TOKaXe HeHa OlepaTHBHA HE3aBUCHOCT W Ja C€ OCTBApH KpeauOWiIaH
pe3yiaTar y NpUMEHHU 3aKoHa O JAp)kaBHO] momohu. Kammewa y JOHONIEHY MOA3aKOHCKHUX
aKara M JjaJbe 0TEeKaBajy CIpOBOhEeHmE YCBOJEHUX 3aKOHA. Y OIMIITEHO TTOCMATPAHO, U3BPIICHE
yroBopa je cnabo, a CyJIOBH KOjU CIPOBOJIE UMOBHMHCKA IpaBa M Jajbe Cy npeontepeheHmu.
[ITaBuie, MOCIOBHO OKpYyXewme M Jajbe OMEeTajy OHpoKpaTHja, MOJIMTUYKUA YTHIA] U
orpanudeHa epukacHocT jaBHe ympase. CpOuja ce Hamia Ha 94. mecty ox 180 3emaspa y
WHIEKCY Tepreniuyje kopymnmuje 3a 2020. roauHy KOju je cacTaBuo |ransparency
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International, y mopehewy ca 87. mecrom 2018. u 91. mecrom 2019. romune. Benuka
HeopMarHa €KOHOMHja HETATHBHO YTUYE HA JIOjaJTHYy KOHKYPCHIIH]Y.

IIpenysere cy Heke Mepe y 60pou npoTuB HedopMasiHe eKOHOMHUje. Biactu cy ocHoBase
pagHy Tpymy KOjoM IIpeAcenaBa HMHCIEKIHMja paaa 3a O0opOy mnpotuB HedopMaiTHOT
3amonubaBama. J[pyrn amar je jeAMHCTBEHHM HWH(POPMALMOHM CHUCTEM 3a WHCIEKIH]je
(eMHCcnekTop), KOju MMa 3a Wb Jga 00e30eau 00Jby KOOpAHMHANM]Y U3Mehy paszmudyuTux
MHCIIEKIM]ja, CTaHJapAU3alijy HBUXOBOT paga ¥ 00Jby JOCTYHHOCT Mojaraka. YKymHO 36
MHCIICKIU]CKUX CITY>KOM TI0Ueo je Aa KOPUCTH OBaj anaT y jyiy 2019. rogune, mro je 3aTum
MIPOIITMPEHO Ha jOIl HEKOJIMKO MHCIIEKIIHja TaKo Ja je cana ykymad o6poj 44. KoHTakT 1ieHTap
MPEeKo Kora rpaljaHu MOTy JMPEKTHO Ja MpHjaBe HEMPABHIIHOCTH U KOjU TIOBE3Yyje IICHTPaTHE
WHCIIEKIIM]e ca JIOKAJTHUM caMoyIpaBamMa mmoueo je ca pamom y mapry 2020. rogune. [Tocebna
pajiHa rpyna 3a KOOpJIWHAIM]y WHCIEKIN]CKUX aKTHBHOCTH Y BE3H ca MaHJAEeMHUjoM 00JIeCcTH
COVID-19 dpopmupana je y oktoopy 2020. rogune. laba modosbama y CripeyaBamy parmba
HOBIa/60p0Oe MPOTUB (PMHAHCUPAA TEPOPU3MA CY Y TOKY.

Ymuyaj oporcase na mpocuwima npoussooa

JIpKaBHO BJIACHHIITBO je HACTABUJIO MOCTENEHO /1a ce CMamYyje, aJIu MPUCYCTBO JAp:KaBe
je m Jajbe BEJMKO ycJel YNOPHHUX ¢JadocTH y ynpaBbamwy. Y anpwiry 2021. ronune
Bnaga je ycBojuna crtparerujy 2021 — 2027. o np>kaBHOM BIACHHILNTBY U YIPaBJbamby
IpaBHUM Tipeny3ehnma kKoja uma 3a uJb OJIPKUBHjE U e(UKACHH]E YIIPABIbALE IPKAaBHUM
npenyzehuma. MehyTtuM, ynpaBibame OBMM Ipeay3ehuMa je TPeHyTHO IOJ CHaXHHUM
MOJMUTHYKUM yTHIajeM. To yKibydyje HeperyiapHo IOCTaBJbarke BpIIWIALA JY>KHOCTH
MeHajepa Ha YU I[EepHOA, YMECTO J1a C€ KOPUCTH CTaHIApIHH IMOCTYNAaK HMEHOBama.
@OUHAHCH]CKH YYMHAK Jp)KaBHUX mpeny3eha moxe wmmmmmparu noBehame QuckamHux
pHU3UKa, HIp. Y CIy4ajy CHaXHOI noBehama ayra Mo OCHOBY HMMILIMIIMTHUX JpXKaBHHUX
rapannuja, kao mro je Tenexom Cpbuja, xKoju je Takol)e MMao KOPUCTH OFf CEKYHIApHOT
TPIKUILTA HA KOME je IIeHTpajHa OaHKa KyNuia 3HaTaH JIe0 HhEroBUX M3JaTHX OOBE3HHMIIA 3a
2020. roguHy. YomiuTeHo MmocMaTpaHo, JAp:KaBHa npeay3eha W Jajbe YMHE TOTOBO NETHHY
J07laTe BpeAHOCTU U (opMaHOr 3anociema y Cpouju. Yaeo KOHTPOJIUCAHUX IIeHa OCTao je
YIJIaBHOM HenpoMemeH, Ha oko 20% noTpomrauke koprie. HoBu 3aK0H 0 KOHTPOJIM JIp>KaBHE
nomohu crtynuo je Ha cHary 1. janyapa 2020. roxmHe. 3aKOHOM je OCHI'ypaHa IIpaBHa
He3aBucHOCT Kowmmcuje 3a KOHTpoJy OpskKaBHE MOMONM, W TO OJIBOJEHUM OYIIETOM H
ayTOHOMHOM IOTPOLIKHOM, HITO joj oMoryhyje na 3HaTHO moseha cBoje aJMUHUCTpPaTHBHE
KarnaiuTeTe 1 nmodoskina nocinoBame. Mako ce ykynan yaeo B/II1-a y nmpujaBibeHO] IpKaBHO]
noMohn cMamHO, €BUJCHIIMja O MPUMEHU IpaBMja O JApP>KaBHO] MOMOhM je M Jajbe
HEeyjeHauYeHa, a HeJIOCTaje U TPAHCIIAPEHTHOCT.

IIpusamusayuja u pecmpykxmypuparoe

IIpuBaru3anmja npeayseha y ap:kaBHoj cBojunu je Hanpenosataa. Ox 2015. rogune, kaga
Jj€ YCBOjeH 3aKOH O IMpHBaTU3aluju, 3a Bume ox 310 apxaBHuX mpenyseha, yrimaBHoM 0e3
3aIlOCTICHUX WIJIM CaMO ca MaJliM OpojeM 3aIloCIeHHX, TIOKPEHYT je CTEYajHU MOCTYIaK, YAMe
je ykymaH 0poj npeny3eha y creuajuom noctynky nosehan na 2000. Mamu O6poj mpUBpeTHUX
NpylITaBa je NpUBaTU30BaH, a MHBECTUTOPH Koju HUCY u3 EY kynunu cy Heke ol HajBehux
bupMu y pyaapcTBy, MeTanypruju u moseonpuBpean. Craryc mpeoctanux 78 apskaBHUX
npeay3eha koja 3amonubaBajy oko 28.000 pagHuka Tek Tpeba ma ce pemd, OMIIO cTevyajeM
win npuBatusauyjoM. [Inanupano je na ce 2021. rogune mpuBatusyje mect mnpeayseha ca
ykymHO 6000 3amocnenux. CrnpoBoheme cTpatermje 3a OaHKe y KOjuMa Jp)KaBa MMa JIeo
BJIacHUIITBAa ce HacTaBwio. IlpuBatmzanuja Komepuujanne Ganke (Tpehe mo BenMuuHH
OaHke MO akTUBU M HajBehe mpeocrane OaHKEe y OpKaBHOM BIIACHUINITBY) 3aBpIICHA je€
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nperocoMm 395 munmoHa eBpa y Oyner Cpouje y meuemOpy 2020. rogune. [pxaBa u name
KOHTPOJIUIIIE KJbYYHE CYy0jeKTe y CEKTOPY OCUTYparba.

PecTpykTypupame KbYYHHUX KOMYHAJHUX npeny3eha je y Toky, aju cnopo Hampenyje.
Brnaga je y majy 2021. roguHe ycBojuia AKIMOHHM TUIAaH 3a pa3J/iBajarbe JCIATHOCTH Y
CeKTOpY raca, ykipbydyjyhu npxxaBno jaBHo npenyzehe Cpoujacac. JlpxaBa je caja BIacHUK
oreparopa MPEHOCHOT CUCTeMa, HakoH mTo je Cpbujacac cBoje akuwmje y ,,Ipancnopmeacy
Cpouja” npeneo Ha Pemybnmuky CpOwjy. YV janyapy 2021. roawHe TUIEHIIUPAHO j€ HOBO
NPaBHO HE3aBUCHO mpeaysehe 3a eNeKTpOAUCTpHOYTUBHY MpEXYy U CHaljeBame
Enexmpooucmpubyyuja Cpouje, HAaKOH TO je U3BOjeHo u3 apxkaBHor npeayseha ETIC. Oba
pa3ziBajama JICJIaTHOCTH y CEKTOPY Taca M eJCKTPUYHE SHepruje Tpedano OW Ja MOTBpAH
Cekperapujar EHepreTcke 3ajeHuIe Kako OW MOTBPAMO Ja je IIejia HOBA OpraHU3alioHa
CTpyKTypa y CKIaay ca 3axTeBuma Tpeher eHeprerckor makera, yKJbydyjyhu
HEJIMCKPUMHUHATOPHHU TpUCTyn Tpehux crpana cucremy 3a mpeHoc raca. JlekapOoHu3zammja
SHEepPreTCKor cekropa ocraje HajBehum wu3a30B 3a Biany. HaruoHanmHu eHepreTcku u
KIIMMATCKU TUIaH je TPEHYTHO Yy M3PaJH Kako OW ce pemuno oBaj n3a3oB. llonuTuka neHa 3a
pErylucaHo TPXKUIITE eIeKTpUYHE eHepruje He o0e30ehyje akTUBHO Mmokpuhe TPOILIKOBa 3a
ylarama y MpeXy U CHTYPHOCT CHabJeBama, Kao HU y TOTJIEAY MHBECTHIIMja TIOTPEOHHX 3a
eHepreTcke u kimMarcke pegopme y Cpouju.

DyHKIIMOHNCAKE (PUHAHCH]CKOT TPIKUIITA

Qunancujcka cmaburnocm

®dunaHcHjcka craduiaHoct je oapxkana y 2020. rommum. Iloxpxanm Mepama 3a
yOsiaxxaBambe KpH3e, MaKpONPYACHIM]aTHA NOKa3aTeJbU OCTAJIH Cy CTaOMIIHU. AJEKBaTHOCT
YKYITHOT KamuTajia (peryJaTOpHH KaluTal NpeMa PU3WYHO] akTHBH) je Ha Kpajy 2020.
roauHe usHocuna 22,4%, mMTO je 3HATHO M3HaJ MHUHMMYyMa KOjU je OApeauia IeHTpajHa
0anka. JINKBUIHOCT je ocTaia Ha BUCOKOM HUBOY M m3Hocuia je 37,3% (yuemrhe TUKBUIHUX
cpeacraBa y ykynHoj aktuBu) U 50,9% (ydemhe NHMKBUAHMX CpeACTaBa Yy YKYIIHUM
KpaTKOpoyHMM oOaBe3ama) Ha Kpajy 2020. roguHe, mrTo je Takohe moap:xkaHoO Mepama
LeHTpaiHe 6aHke 3a nosehame MTUKBUIHOCTH. Kao pesynrar nmoBehaHux pesepBu 3a ryouTke
0 KpeAuTHMA, MPO(PUTAOMIHOCT OaHKapCKOT CHUCTEMa Ce IMOropllana CMambemheM IMpUHOCa
Ha ykynHy umoBuHY (1,1% Ha kpajy 2020. ronune, y nopehewy ca 1,8% Ha kpajy 2019.
ronune) u kanutai (6,5% Ha kpajy 2020. ronune, y nopehemwy ca 9,8% Ha kpajy 2019.
roaune). Koeduuujent npobGneMaTHuHUX Kpeaurta mnopactao je Ha 3,9% Ha Kpajy mpBor
kBaptasia 2021. roxune, AenoM 300T UCTEKa APYror MOpAaTOpHjymMa Ha KpEeAuTe, Mpe HEero
ITO ce cMamuo Ha 3,7% Ha Kpajy Apyror kpapraina. Bmactu cy HacraBwie na ce Oase
3acTtapeinuM MpoOJIeMaTUYHUM KpeAuTHMa y nopTdesby ATEHLM]e 3a OCUTypame JETO3UTa.
JlBa moptdesba mnpoOIeMaTHYHUX KpeAuTa YKYIHE BpPEIHOCTH 2 MUIMjapAe eBpa IO
HOMHWHAJTHO] BPEIHOCTH YCIEIIHO Cy MpojaTa YIPKOC CTATHHM IperpeKama y peliaBamby
npobnemMatnyHux Kpeaurta. LlenTtpanna Oanka m Brnaga cy HacraBuie Ja CHpOBOJE CBOjY
cTparervjy AuHapu3aindje OaBehu ce BHCOKMM CTEIIEHOM €Bpou3aluje y OaHKapCKOM
cucrteMy. YIPKOC HEM3BECHOCTUMA Be3aHUM 3a kpu3zy, y 2020. ronuau nosehaso je yderrhe
JTMHAPCKUX KPEeIUTa U JICTI03UTa M CTAHOBHUIIITBA U mpery3eha.

Ipucmyn gpunancujckum cpedcmseuma

IIpuctyn ¢uHaHCHMjCcKUM cpeACTBMMA je NMOAPKAH MepaMma 3a y0JakaBame KpH3e.
baHke y cTpaHOM BJIACHMINTBY Cy HACTaBWIE Ja JOMHHHUPA]y (DUHAHCHjCKUM CHUCTEMOM,
npxehu oko miecT ceMHHA cpefcTaBa OaHKapCKOT CHCTeMa HakoH mponaje Komepyujanue
banxe Hoeoj Jbybmancrkoj 6anyu xpajem 2020. romuue. HacTtaBak KoHconumaiyje
0aHKapCKOT CHCTEMa CIajalkbeM M aKBHU3HWIIM]OM JIOJATHO je cMamHo Opoj OaHaka ca 26 Ha
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kpajy 2020. ronune Ha 24 Ha kpajy jyHa 2021. roaune. [ToBosbHM ycioBH (HUHAHCHpamba,
KOjU cy, u3Mehy ocTanor, pe3yiaTaT CMamemha KaMaTHUX CTOINA IEHTpalHe OaHKe U J1aJbux
Mepa 3a yOnakaBame KpU3e M rapaHTHHX LIeMa Koje MOoJprKaBa JpaBa, MOJIpIKallU Cy pact
kpeautupama. Kpenurupame je mosehano 3a 9% kana cy y nutamy npenyseha u 11% 3a
nomahuuctBa y 2020. romunu, mTo je, mehyTHM, y BEIMKO] MEpH OWJIO TOBE3aHO ca
MPOYKEHEM poKa mocreha y Be3W ca MOpPAaTOPHjyMOM, jep c€ OOMM HOBOOJOOpPEHUX
KpenuTa cMamuBao mo aBonudpennm cromama (3a oko 13%, omnocno 20%). HeGankapcke
(bMHAHCH]CKE WHCTUTYIMjE€ W JaJbe Y BEIUKO] MEPU HM30CTajy, NMPaBHH OKBHUDP 32 CEKTOP
JU3UHTa joIl yBEeK HHUje pedopmucaH W HHje OWIO HANpeTKa Yy YCIOCTaBJbamy IMPABHOT
OKBHpa 32 MUKPO(HHAHCH]CKE HHCTUTYIIH]C.

DyHKIMOHHUCALE TPIKUIITA pajia

HMako je Tpxkumre paga
320e/1e:KNI10 3HaYajHa Ipagpuxon 4: Cpouja — TPeHI0BH HA TPHRUIITY pajga
noodo/bIaAKA mocaexmbux | 30 (crapocua rpyna ox 15 1o 64 roguna) 75
roaMHa U odekyje ce nga he
yTHIAj naHaemMuje GojiecTm | 20 >_< - 65
COVID-19 6utuH mnpoJa3an,

CTPYKTYPHH npoéiemu, | 19 | Biliian T [

AeMOrpa)cKv U MUTPALMjCKH
n3a3zoBu  ocrajy. CHaxaH

0 f f t } } 45
NpUBpEIHN pPaCT y TOAMHaAMa 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.  2020.
1pe HaH'HeMHJe Oorjeiao ce y === CTONa He3anocneHocTu (lhs) === CTONA yyewha (Ihs)
KOHTHHYUPAHOM HO6OJI>HIaH>y Crtona 3anocneHocTt (rhs)
IoKa3zaTrejba TPKUIITA pajda a0 U3eop: EBPOCTAT u Penybnuyku 3aso0 3a cmamucmuky (P3C)

2020. romuue. Tako cy mpe

KpHU3€ CTOIe aKTHBHOCTHU U 3aIlOCJIEHOCTH CTaJIHO paciie, JIOK je cToma He3arociaeHocTH (15-
64) mana Ha 10,9% y 2019. rogunu. Kako je moBehan 6poj o0ecxpabpeHux pagHUKa KOjU ce
He yOpajajy y paJHy CHary, CTola He3aloCIeHOCTH ce AOAaTHO cMamuia Ha 9,5% y 2020.
TOAWHHU, YIPKOC HMCTOBPEMEHOM CMamelhy 3alocieHOCTH. JlyroTpajHa HE3amocIeHOCT
(4,9%), xao u HezanocneHocT xkeHa (9,9%) u mnanux (26,6%) HacTaBuie Cy TpEH Olajama
y 2020. ronunu. OnpaxaBajyhu Behu Opoj oOGecxpaOpeHux pajaHuKa, oAarorapajyha croma
akTuBHOCTH (15-64) nana je Ha 67,7% y 2020. roguHu, a yeo MIaauX y CTApOCHO] TPYIH O
15 no 24 roauHe KOju HUCY 3aIOCIICHH, HE 00pa3yjy ce HUTH ce 00ydyaBajy Mmopacrao je Ha
15,9% y 2020. ronunu. Yneo HedopManHe 3amocieHOCTH, OJ 4era je aBe TpehuHe y
nosponpuBpenu, mao je Ha 16,4% ox ykymHe 3amocieHoctd y 2020. romuau. Kako je
MOKPEHYT €KOHOMCKHU OIOpaBak, TPaXXHOIM Mocja Cy ce BpaTHJIM Ha TPXKUIITE paja, LITo je
noBehao crome 3amociieHoCTH U HesanocneHoctu (Ha 61,8%, omnocuo 11,4% y npyrom
kBapTany 2021. rogune, Ha mTa je Takohe yrunana uamemena APC merononoruja/AHkeTa o
pamHoj cHasu ox 2021. rogune). MelhyTuMm, y CTpYKTYPHOM CMHCITY, pajHa CHara je Moxzia
JIOCTHIJIa BPXYHAIl MOLITO CMamemhe Opoja paJHO CIIOCOOHOT CTAHOBHHILTBA MMa HETaTHUBaH
yTHIIa) Ha TOHyAY paaHe cHare. CtanHu majx Opoja craHoBHUKA of 6sm3y 0,5% roaumime,
3ajeJHO ca BEJIMKOM EMHUTpAlMjoM Hajpa3sMUuuTHjUX Mpoduia yHyTap NpodecnoHaTHOr
CTIEKTpa, OCTaje KJbYYHH CPEIFOPOYHU M JYrOPOYHH HM3a30B 32 €KOHOMCKH pa3Boj. [lopen
TOra, CTajlHa HEYCKJIal)eHOCT BELITHHA, POJHE pa3jIMKe y 3alolljbaBalby M HEaleKBaTHO
aHT)KOBamkhEe MIIQJINX, Ka0 M BEJIIMKHA PETHOHAIHU TUCIIAPUTETH U JaJbe Cy TIaBHH MpoOiIeMu
TpxkuiTa paga. Y ¢edpyapy 2020. rogune Brnaga je ycBojuia cTpaTerujy 0 €KOHOMCKO]
murparnju 3a nepuoy 2021 — 2027. ca muibeM Ja TOJCTaKHE IHMPKYJIApHE MUTpAIdje
3apKaBambeM paJHUKA M MOACTUIAKEM CTPyUYmaka U3 JHjacliope Ja ce BpaTe y 3eMJby.
Brnagunu maketu uuju je b yonakaBame yTuilaja kpuse u3azBane Oosenthy COVID-19 —
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ca MMOJICTHIIajUMa JIaTUM CaMO KOMIIaHHjaMa Koje He OM CMamujie CBOjYy paJHy CHary 3a BUIIIE
on 10% — monpuHenu cy ouyBamy (HOPMAIHOT 3arocielkha U OrpaHuYaBamy oBehama Opoja
HE3aI0CICHUX TOKOM KpH3e€.

Peasnine 3apane cy ce moBehase. Ynpkoc kpusu mzaspanoj 6osnemthy COVID-19, peanna
npuMama cy nopacia 3a 7,7% y 2020. ronuHu, o CHAKHUM yTULdjeM noBehama miara o
yemy je Beh OmIo oTydeHo Mpe Kpu3e, MoceOHO Y JaBHOM CeKTopy. BiacTu cy HacTaBuie aa
MOCTEIICHO CMakbyjy YKYITHO Iopecko onrtepeheme nosehameM HEONmope3uBor Jiena 3apaja ca
16.300 nunapa Ha 18.300 nunapa ox janyapa 2021. ronune. Mehytum, nopecko onrepeheme
j€ ¥ lajbe HeCpa3MEepHO BHCOKO 3a JbY/I€ Ca HUCKUM IIaTaMa M CaMUM TUM TOTrOpIaBa pajHo
cupomaiutBo. Takohe HacTaBiba Ja IpeacTaB/ba M Mpenpeky 3a dopmanuzauujy paga. Y
CKJIaJy ca OYCKHBAamHMMa y BE3H ca YKYITHUM pacToM 3apaja, Biana je moBehana Munumanuy
catHuLly 3a 6,6% y 2021. roguau. OTHpuiIKKe jeaH Of HIECT PErMCTPOBAHUX 3aIOCICHUX
pUMa MHHAMAJIHY 33apajny.

2.3.2. Cnoco0HOCT 3a cyodyaBame €a NPUTHCKOM KOHKYPeHIHje M TPKUIIHUM
cHarama ynyrap EY

CpOuja je ocTBapuia M3BeCTaH HANpPeIaK UM YMEPEHO je MpHUIpeMbeHA Jia ce HOCH ca
MPUTHCKOM KOHKYPCHIIMje W TPXHUIIHUM cHarama yHytap EY. CTpyktypa mpuBpene ce
JOJaTHO TOOOJBIIANa M EKOHOMCKa WHTerpamuja ca EY je ocrasia Ha BHCOKOM HHBOY.
Mehytum, ynpkoc oapel)eHOM HanpeTKy, KBaIUTET U PEICBAHTHOCT 00pa3oBamba U 00yKe He
3aJI0BOJbABAjy y MOTIYHOCTH MOTpeOe TPXKUINTA pasa. JaBHE WHBECTHUIIM]jE CY HACTABUIIC Ja
pacTy ca HIMJbeM pelllaBamba O030MJBHUX HHQPACTPYKTYPHHUX HEIOCTaTaka HAKOH MHOTO
rOJIMHAa HEJOBOJHHOI yiarama. Mako Cy ce cMamWIM TPOIIKOBU 3aly)KHBama 3a Majla U
cpenma npeny3eha (MCII), ona ce u majbe CyodaBajy ca OpOjHUM M3a30BHMa, YKJby4dyjyhu
HECTaOWIIHO TIOCIIOBHO OKPYXKEHE€ W HENojaHy KOHKypeHuHWjy. [Ipemopyke w3 mpomuie
TOJIMHE Cy JICTMMUYHO cripoBesieHe. Jla Ou moboJsblana KOHKYPEHTHOCT U JYTOPOYHHU pacT,
CpOuja Tpeda HapoUUTO J1a:

—  jajse mnpuiarohaBa obOpaszoBame M O00yKy moTpebama Tp)KUIITa pajga, MOCEOHO Y
obmactu cTtpy4dHor obpasoBama u 00yke (COO);

—  00e30enu ycknahen npuctym, kopuctehu cTynuje n3BOJbUBOCTH, aHAIN3€ TPOIITKOBA U
KOPHCTH U TIPOLIEHE yTHIlaja Ha KUBOTHY CPEIUHY, paau AeduHUCAba TPUOPUTETA U
npahema CBUX WHBECTHIIMja Yy jaBHY HWHQPACTpyKTypy ©Oe3 003upa Ha H3BOP
(dbuHaHCUpamka, W Ja TMPUMEHU TMPUHIUIE KOHKYpEHIIHje, jeJHAKOT TpeTMaHa,
HEIMCKPUMHHAIM]e W TPAHCIAPEHTHOCTH Y MOCTYNIIMMA jaBHUX HAaOaBKH W KOHTPOJE
IpkaBHE ToMohu y ckiiany ca crangapauMa EY Ha cBe mpojekrte, ykbyuyjyhu oHe
3aCHOBaHE Ha Mel)yBIIaIMHUM CIIOPa3yMHMa;

—  OCTBapW HampelaKk y TPaH3WIMjH Ha 3€JIeHy CeHEepPrujy M 3aloyHe MpoIiec
nexapOoHHU3aIMje WHAYCTpUje, MOCEOHO y EHEpPreTCKOM CEKTOpy; 3HadajHo moBeha
ylnarama y OOHOBJBMBY €HEPrHjy M €HEPrercky e(pukacHocT y3 momoh Tapuda 3a
MOKPHUBAkE TPOIIKOBA; OIAaroBpeMEHO CIPOBEAE AaKIMOHW IIIaH 3a pa3Bajambe
JETATHOCTH y CEKTOPY Taca.

O0pa3oBame U MHOBALIM]E

Yupkoc oapehenom Hanperky, Heyckiahenoct BemrruHa y CpOuju ocraja je Beuka.
JaBHa moTtporma 3a o0pazoBame u3Hocuia je oko 3,3% B/II1 y 2019. roaunu, mro je ucrnon
npoceka EY onx oko 4,7%. Ynouc y mpeamkoicko o0pa3oBame je 0cTao Ha 0Ko 64% TOKOM
2019. ronune, 10K je 00aBE3HU MIECTOMECEUHH MPEALIKOICKU IPOrpaM roTOBO YHUBEp3aliaH.
Cromne ynuca Ccy M J1ajb€ BUCOKE Yy OCHOBHOIIKOJICKOM M TPOTOJUIIEM CPEIEOIIKOICKOM
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obpazoBamy, oko 99,7%, 1 oko 90% y 4eTBOPOTOIUIIHEEM CPEIHHOIIKOICKOM 00pa3oBamy.
bpyTto koedumujeHT ymmca y TepumjapHo oOpaszoBame Takohe ce moBehao mocnmemmux
roguHa Ha oko aBe Tpehune (67,8%), MOK je HMBO BUCOKOT 00pa3oBama y MOMYyJaldju
y3pacrta 30-34 nopacrao Ha 33,5% y 2019. rogunu. OcHOBHa cucTeMcKka 00yKka HACTaBHHKA
3a TOJPLIKY CHpOBOhEeHY HOBUX HACTAaBHUX IUIAHOBA W TpOrpaMa M pas3Boj KJbYUYHHUX
KOMIIETEHI[Mja YY€HUWKAa HacTaB/beHa je€ Tako Ja oO0yxBaTH OKO 75% cTpydymaka Yy
oOpa3oBamy. Bractu mocreneno axxypupajy M ONILITE U CTPYYHE CPEAOIIKOICKE HACTaBHE
IUTAHOBE W TpOrpaMe Kako OM WX y4YMHHJIE PEJICBAaHTHUJUM 3a IMOTpede TpXKUINTA paja,
KoHconmuayjyhu ycmocraBibame HarmonamHor okxBupa kBammdukanuja (HOK). Hako je
yOp3aH TeMmIo YycBajakha HOBHUX CTaHaapja kBamdukanuja (32 HOBa craHmapaa
kBannukanmja), Behnna kanudukamnuja y odactu ctpydnor obpasosama u 00yka (COO) u
nasbe je 3acrapena. CTpyuyHo oOpazoBame HHUjE T0OpO OPHjEHTHCAHO Ha MOTpede TPKHUIITA
paza ca HUCKOM H3JI0KeHoIhy yueHuKa pagHoM mecTy. Mako je yBoleme ayalHor CTpydHOr
oOpa3oBama HalpeaoBajao, OHO Ce U Jajbe THULAJIo caMo 5% ydeHHKa MpBe TOJUHE CPEIhe
cTpyuHe mKose y mkojickoj 2020/21. roguan. YUumeHH Cy MOYETHH HAIMOpH Ja CE YBEHe
MexaHu3aM 3a mpaheme u moBpatHe mHpopManuje y okBupy HamuonaiHor COO mopena
3acHOBaHOT Ha pany. CpOuja je Oiraro HanpemoBaia mo Muaekcy xymanor pasBoja. Cpouja je
Ha Tpehem mecty y peruony mo Mupaekcy Jpyackor kamutana Csercke Oanke. Ilocroju
3abpunyroct aa nanaemuja 6omectn COVID-19 moxe yrpo3uTd NMOCTHUTHYTH Hampenak y
00opOu 3a OYyBamWmE 3[PABCTBEHUX U OOPA30BHUX yCIIyra y MEpPHOAY OTpaHUYCHA YBEICHUX
pa/iu 3aIITUTE jaBHOT 31paBJba.

Horpomma 3a ucTpaxkuBame W pa3Boj ocraja je HUcka W u3Hocu oxko 0,9% BIII.
HpxaBHo ¢unancupame wuzHocu oko 0,4% BJII, mro je Oym3y NOJOBHUHE YKYITHOT
¢buHaHCUpama 3a HUCTpakuBame U pa3Boj y 2019. rogunu. bpoj HaydHOMCTpa)KMBAYKUX
opraHu3zaiyja OCTao j€ yrjiaBHOM HENPOMEHEH. Y MuJby MmoBehama MHOBAIMja M HAYYHHUX
ucTpaxupama, CpOHja HacTaBJba Aa MOJpkKaBa (OHJ 3a MHOBALMOHY JIENAaTHOCT M (OoHA 32
HayKy KOjU Bojie OpojHE cIielrjaIn30BaHe MHCTPYMEHTE (MHAHCHpama U IIeMe T'PaHTOBa.
Iler roguna HakoH ocHHMBaWka HaydHo-TexHONOIIKOT napka y beorpany, jom 3 TakBa mapka
ce rpage y HoBom Cany, Yauky u Humry. CpOuja je ycBojuia AKIIMOHY TIJIaH 33 CIIPOBOheme
cTpaTeruje naMeTHe crneuyjanusanyje y anpuiy 2021. ronune.

DOu3NIKY KamuTaa ¥ KBATUTET I/IHd)DaCTDVKTVDC

HNuBectuumje ce mosehaBajy, ajim HAKOH BHIIE TOAMHA HEJIO0BO/bHHX HHBECTHLH)a,
HEOIXO0/JHO je epeKTMBHO pelIaBam-e¢ HHPPACTPYKTYPHHUX HegocTtaTtaka. [lopact jaBHHX
MHBECTHLIMja yOU€H MOCIeIkUX ToJMHAa JO0AATHO je ojadyaH, JOK ce odekyje na he ce
MIpUBATHE MHBECTUIIM]€ CHAXHO onopaBuTH y 2021. rolvHN HAKOH NaJ1a U3a3BaHOT KPU30M Y
2020. rogunu. [IpuBpena npuBiaun 3HayajHe CTpaHE TUPEKTHE MHBECTHIIM]E, 3HATHO M3HAJ
MpOCeKa y PEruoHy M IOCTENEHO j€ pacila TOKOM IOCIEIHBUX HEKOJIMKO ToJIMHA Tpe
na"aemyje. Mako je y magy 3a oko NmeTUHY y ojHocy Ha pexopanu npuinuB C/IU y 2019.
TOJUHM, 3HA4YajHU M3HOCU CTPAHMUX IUPEKTHUX HHBECTHIMja 3abenexeHu cy u 'y 2020.
roguHu (moxpkaHu u mnpogajoM Komepyujanne 6amke). MebhyTum, yaeo yKyNHUX
WHBECTUIMja Yy MpUBpenu U fake je Tek Hemrto u3Han 20% BIIL nok je motpebHa naspa
HaJI0Tpajiba U npoumpewme Gusnuke nHdpactpykrype. Y 2021. roauHu IIaHUPAHO je dajbe
noBehame jaBHUX MHBECTHULIM]A, TOCEOHO y MyTEBE U JKEJIE3HUIIE.

NHcTHTYNMOHAIHH OKBHP KOjH IOApPKaBa HOBe HHBecTHHHuje je caad. Ilpunuun
,,KOpUCHUK Iu1aha” HUJe TOBOJFHO TMPHUMEHEH Kaja je y MUTamy OJip)KaBame IMocTojehe
UHOPPACTPYKTYpEe M UMIUIEMEHTallja HOBUX MH(QPACTPYKTYPHUX MHBECTHIIMOHMX IUIAHOBA.
HoBu 3axkoHOMaBHM OKBUD 3a yINpaBJbarh€ JaBHUM WHBECTHIIMjaMa KOJU j€ YCIOCTAaBJBEH Y
jyny 2019. rogmHe mpyka OCHOBY 3a CTaOMIHMjU Tpolec onabupa mpojekara, Oosbe
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onpehuBame mpuopuTeTa U CBEOOYXBaTHUjE IUIAHUPAKE HA PA3TMUYUTHM HHUBOMMA BIIACTH.
Mebhyrtum, oBaj apaHKMaH JOIYIITA TPEBHIIE U3y3€TaKa O TPaBHia, ITO 3HAYajHO yMambyje
weroB epexTuBan yrunaj. llltaBuine, 3ak0H 0 MOCEOHUM MOCTYIIIIMMA 32 MPOjEKTE U3TPATHE
JIMHU]CKUX MH(PpACTPYKTYpHUX 0Ojekara (myTeBa, KeJIe3HUIIEe, INIOBHUX IyTEBa, aepoapoMa,
METpOa, BOJJOBOJTHUX U KaHATM3AIMOHUX CHCTEMa) KOjH je yCBojeH y Gebpyapy 2020. roguHe
omoryhaBa na ce JIMHH]CKH WHOPACTPYKTYPHHU 00jE€KTH O] ,,TOCCOHOT 3Hadaja 3a PemyOnuky
Cpbujy* u3y3mMy oj TpUMEHE MpaBWia TMOCTyNaka jaBHUX HaOaBku. [locTymim jaBHUX
Ha0aBKH ce HE TOIITY]y YBEK Y MOTIYHOCTH M HUCY YBEK Y MOTIIYHOCTH KOMIATHOWIIHU ca
cragnapauma EY. To ce moceOHO OJHOCH Ha BelNMKE MHPPACTPYKTYpHE MPOjEKTE KOjH Ce
(buHaHCHPajy MyTeM KPEeIUTHUX YroBopa ca Tpehum 3emibama KOju Cy TUPEKTHO J0JCJbeHU
KOMIIaHHjaMa M3 OBHX 3eMajba, 0€3 MOIITOBama 3axTeBa Yy TMOIJEAYy TPaHCIAPEHTHOCTH,
jemHakor TpeTMaHa Wiu HeauckpumuHanuje. Ce Behu Opoj u3yseha ox mpumeHe 3akoHa o
jaBHUM HaOaBKaMa M BEJIMKH OpOj HEMPaBUIIHOCTH y YTOBOPHMA O jaBHUM Ha0aBKama Koje je
yTrBpauia [IpxaBHa peBU30pCKa MHCTHTYIIN]ja U3a3UBajy 3a0pUHYTOCT.

Eneprercku cekTop je u 1a/be YIJIaBHOM HeeUKACAH M BeJIMKH je 3arajuBay sKuBOTHE
cpeanHe, AOK ce Mpeay3uMajy HeKH Kopauu 3a pedopmy peryiaatuBe. CpbOuja je
MOCTUTTIA ofipel)eHN HalpeJaK y MpHUBIadYehy HHBECTHIIN]jA Y EHEPreTCKU U PYIAPCKH CEKTOP
peryaaTopHUM W3MEHaMa YCBOjEHUM KPO3 YeTHpH 3akoHa y anpwity 2021. rogusHe y oonacTu
eHepruje, eHeprercke e(QUKAcHOCTH, OOHOBJBMBHUX W3BOpa CHEpruje W pyaapcrsa. Ha
KOHKYPEHTHOCT CBE BHUIIIC HETaTHMBHO yTHUYe Hee(UKacaH SHEPreTCKU CEKTOp 3aCHOBaH Ha
JUTHUTY. YBOlee HOBE ayKIIHMjCKe IIeMe 3aCHOBAaHE Ha TPXKHUINITY 32 MOJPIUIKY MPOU3BOABU
eHepruje U3 OOHOBJBMBHX H3BOpa (IITO je YKJbYYEHO Y HOBOYCBOjEHO 3aKOHOJ/ABCTBO)
Tpebasio Ou 1a mpuBy4Ye HOBE WHBECTHIIMjE y OOHOBJbMBE M3BOpe eHepruje. Hucke tapude
CIIEKTPUYHE CHEPrUje HE M03BOJbABAjy HEONXOJHA Yiarama y HHPpacTpyKTypy; Tapude cy
TeK He3HaTHO moBehane y janyapy 2021. rogune. Brnana je y majy 2021. rogune ycBojuia
AKIMOHM IUJIaH 3a PeCTpyKTypupame ApxaBHor npeayseha Cpoéujacac w modena na ra
cpoBoan. ['acoBo bankaHCKkH TOK je 3aBpIIEH, ald PETyJaTOPHU PEXUM TeK Tpeda ma ce
YCKJIaJIA €A 3aKOHOJIAaBCTBOM EVY.

Jlururaau3anuja ocraje jexaH oa rJIaBHHX NpuopuTtera BJaaae. IIporpam pasBoja e-
ynpase 3a nepuosa 2020 — 2022. u noBe3aHM akIMOHM IUIaH ycBojeH y jyHy 2020. roguse
MOYeIIU Cy Jia ce mpuMenyjy. [ 1aBHu 1uss Biane y oBoj o6iacTu je mo0osbIname KBAIUTETA
JaBHUX yciyra 06e30ehuBameM HHTEpOonepabUIHOCTH, ePUKACHE KOOPMHALIM]E, YIIpaBJbabha
MPOjeKTUMa W TIpaBHE CUTYPHOCTH Yy Kopuinhemy e-ynpaBe M OTBOPEHHX I10/1aTaka.
VYHanpel)eHH HalMOHAJIHU MOpTal e-ymnpase Koju je moctaBibeH 2020. roauHe CIIy’Ku Kao
MIajITep 3a yCIyre e-yrnpaBe M Kao IeHTpalHa Tadka MpUCTyHa 3a mpemyseha u rpahawne.
[TopTan ce kopHcTH 3a BEJIMKK Opoj yciyra U MMa OCceOHy YIIOTy Kao e(hUKacHO CPEeJCTBO 32
nHbOpMICalke W OpraHW3andjy BakIWHaIHMje TokoMm maHgemuje Oomectn COVID-19.
Onpehenn Hampenak je Beh MOCTUTHYT y jaBHOM HPUCTYNY MHCTUTYIMOHAIHUM MOJaliMa
3axBasbyjyhu HanumonamHom Ilopramy oTBopeHux mnonataka (Koju je J0 cajla Y4YMHHO
JOCTYITHUM Mojatke 22 jaBHe uHcTHTynMje). CTpaTeruja pa3poja BEIITauyKe MHTEIUTEHIIM]jE
3a mepuoa 2020 — 2025. modena je a ce CIpoBOAM KPO3 OAroBapajyhn akIMOHM TUTaH 3a
nepuon 2020 — 2022, ykspyuyjyhu, uzmel)y ocrajuor, ocHuBame McTpaxxnBauko-pa3BojHOT
MHCTUTYTA 3a BemTauky uHTenureHnjy y Hosom Cany. HactaBibeH je cHaXkaH pacT cekTopa
3a UHPOPMATUKY U KOMYHHKAIIMOHE TEXHOJIOTHjE, KOjU YUHHU 5% J10/laHe BPEIHOCTU M MMa
CIIMYaH yJIeo Yy YKYIHOM H3BO3y, IpH udeMy je u3Bo3 3a 2020. roauHy, roguHy Kpuse
n3aszBane nanaemujom 6onectu COVID-19, nponewen Ha 1,4 Munujapay espa, mro je 4,4%
uie Hero u 2019. ronunu. JloctynHu nojamu notBphyjy nobossmama y 2020. roquHu y
noryieny ynorpede pauyHapa, MpoJopa HIMPOKOII0jaCHE MPEXE U eIEKTPOHCKE TPrOBHHE.
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CTpyKTypa ceKTOopa U HDG,Z[V?)eha

I'paheBunapcTBo M Heke yciayre mnoehane cy c¢Boj 3Hauaj y npuBpemau. Yciyre
JTOMUHHUPajy puBpenomM, o6e306ehyjyhu Bume ox 60% ykynHe momare BpemaHocTH. CeKTopu
Kao mTo cy caoOpahaj, TproBuHa Ha MaJio ¥ HHGOPMAIIH]e ¥ KOMYHHKAIIU]€ — TOCIICIbU €
OWO CBE BUIIC YCMEPEH Ka M3BO3Yy — MMaJld Cy KOPUCTH OJ CHa)XXHOT pacTa mpe Kpuse u
CTAJTHOT IIUpEeHha HWHOCTpAHE Tpojaje Kako Ou moBehanmw CBOj E€KOHOMCKH 3HAuaj.
OpnpaxkaBajyhu HOBU MHBECTHIIMOHH IMKITyC, rpal)eBUHCKU cekTop mosehao je cBoje yuenrhe
y BAII ca 3% y 2013. ronunu Ha 5,7% BJII y 2019. ronuam, CHa)HO NOAPkKaH U3TPaATHOM
racoBoja bankaHcku TOK. 3Hauaj MOJOIPHUBPEAHOT CEKTOPA CE€ YIIIaBHOM CTAOMJIM30BAa0O Ha
oko 6% on 2017. roguHe HAaKOH omaaajyher TpeHIa y MPEeTXOJAHMX HEKOJHMKO TOJWHA Yy
CKJIaay ca pacTyhum yzaesnom npousBoJme U ycayra. lITo ce Tuue cTpyKType 3amocieHoCTH,
yZI€0 3ar0CICHOCTH Y MOJBONPUBPEIN HACTABUO j€ KOHTHHYHpaHO Ja omnaaa ca 20% y 2014.
roauau npeko 17% y 2017. roguaun Ha oko 15% y 2020. ronuHu, 10K je gonuio 10 noBehama
yJiena 3aroCIeHOCTH Y UHAYCTPUJU U YCIYKHUM CEKTOpUMA.

Mana u cpenma npenyseha (MCII) cy okocHuna npuspeae. OHa cy 00e30eamuna 0ym3y
60% ykymHe 3aloCIeHOCTH U MPOMETa Yy MPHUBPEIU U OKO IMOJOBHUHY JOJATe€ BPEIHOCTH Yy
2019. rogunu (I'opumimK CTPYKTYpHHU HOKa3aTesby nocioBamwa npeayseha P3C-a). MCII cy
nmoceOHO akTHBHA Yy o0iactu rpaljeBUHApPCTBA, YCIyra CMEIITaja U UCXpaHe, MaJonpoiaje u
HEKpeTHHWHA. BracTu MMILIEMEHTHpajy HEKOJMKO MporpaMa 3a HoApmky pas3sojy MCII,
doxycupajyhu ce Ha moJCTHUIake WHOBalMja, (UHAHCHpAka U HHTEPHAI[MOHATH3AIH]E.
Kpeautu manum u cpenwuM npeayzehuma unHumm cy 68% yKyNnmHUX KpeauTa NMPUBPENU Y
jyny 2021. rogune. HbUXOBH TPOLIKOBU 3a/ly’KHMBaba Cy HENAaBHO OIAaU, alld Cy U JaJbe
W3HaJ TpolukoBa Benwkux kommanuja. MCII ce, mehytum, u nasme cyoudaBajy ca OpojHUM
M3a30BUMa, YKJby4dyjyhn HECTaOMJIHO IOCIIOBHO OKpPYXEHE M HeJocTaTak HeOaHKapCKOTr
¢unancupawa. MCII ce cyouaBajy ca HEAOCTaTKOM ,,J€JHAKMX YCJIOBa 3a UIPYy': BeJMKa
npenyzeha U cTpaHU MHBECTUTOPU YECTO MMAjy AMPEKTHY KOMYHHUKAIM]y ca BIaJlOM M CTOra
“Majy TipeaHocT y ogHocy Ha gomaha MCII. Takolhe, HuBo cyOBeHIM]ja KOje ce ycMepaBajy
CTpaHMM HWHBECTUTOpPMMAa U BEJIMKHM KOMIIAaHHMjaMa, YKJbydyjyhn moceOHO Jp’kaBHA
npexyseha, Muoro je Behu y mopehemy ca onnm 3a Masa u cpenma npeayseha. C 063upom Ha
cee oBo, MCII ce uecto xane Ha HeJojalHy KOoHKypeHuHujy. llltaBumie, mana u cpeama
npeny3eha cy moceOHO moroheHa Kpu3oMm W3a3BaHoM maHaemujoM Oonectu COVID-19 —
nakeTu nomohu 3a 2020. roauHy OMJIM Cy OCEOHO YCMEpPEHH Ha MOJPIIKY KpO3 OJylarame
mwiahawa mope3a W CONMJAIHMX JONPHHOCA, alM M HCIUIaTy MHUHHUMAaJIHUX 3apaja
3aMoCIeHNMa, Kao U MPUCTYH KpeJUTHMa 3a JMKBHJIHOCT, JIOK je makeT nomohu y mpoinehe
2021. roguHe cBUM KOMITaHMjaMa OMOT'YhHO jeIHaK MPUCTYI UCIUIATH MUHUMAJIHUX 3apaja.

ExonoMcka I/IHTCFDaHHia ca EY u 11eHoBHA KOHKYPEHTHOCT

Exonomcka unmezpauuja ca EY je ocmana na eucoxkom nueoy. EY ocraje Hajpehn
TPrOBUHCKM M MHBecTUIMOHU mapTHep CpOuje, ca yuemhem ox 61,4% y HmEHO] YKYITHO]
TPrOBUHU U JiBe TpehrHe HETO MPUJIMBA CTPAaHUX AUPEKTHUX MHBectunyja y 2020. roguHu.
VYkynna OunarepanHa tprouHa usmelly EY u Cpbuje cmamena je 3a 2,4% wusmely 2019.
ronuae u 2020. ronuHe Ha yKymHO 24,4 MuIHjap/e €Bpa Kao Tocleaulia Kpu3e h3a3BaHe
6onenthy COVID-19. 3axBasbyjyhu 6pxem nosehamwy n3Boza Cpbuje y EY nero ysoza uz EY
y TMOCJIEIHUX HEKOIMKO TOAMHA, TPrOBHHCKA pa3MeHa je MocTaja ypaBHOTEXKEHM]ja, MpU
yemy je EVY 3abenexuna cypummr ox 2,3 munmjapae espa y 2020. roxunu. Ilocne EVY,
raBHU TproBuHcku naptHepu CpoOuje cy Kuna (7,2% ykymae tprosune), Pycuja (5,3%) u
bocha u Xepuerosuna (4,7%). TproBuna ca nornucaunima Cpem0oeBpOICKOr criopazyma o
c10007IHO] TPrOBUHU MpenacTaBibaia je 15,9% yxynHor uzBo3a u 3,8% ykymHOr yBo3a y
2020. roguau. YBohemwe napuncke tapude ox 100% on crpane KocoBa* kpajem 2018.
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roguHe Ha yBo3 U3 CpbOuje m bocHe m XepieroBuHe ytunaio je Ha u3Bo3 pode y 2019. u
novyetkoMm 2020. roauHe, ca MPOICHEHUM TOIUIIHBUM ryouruma o oko 400 MuimmoHa eBpa,
mrto npexacraBiba oko 1% BT rogumme. OBe tapude je KocoBo™* ykunyno ox 1. ampuia
2020. ronuHe, MOK Cy JM0JaTHE HelapuHCKe Oapujepe 3a yBo3 u3 CpOuje YyKHHYTE Yy JyHY
2020. rogune, ynMe je omoryhena aenuMuyHa ucnopyka go6apa na Kocoo*. Ha rpannunum
mpenazuMa ca cyceqHuM 3emibama EY U naibe moctoje 3HauajHa ycka rpiia; TO KOUM J1ajby
TproBuny ca EVY u onakmasame tpancnopra ca EY. OTBopeHOCT TProBuHE, HAKOH CTaJIHOT
noBehama ca 92% B/II1 y 2014. rogunu Ha 111,6% y 2019. rogunu, cmamena je Ha 104,5% y
2020. ronuHM 300T KpU3e, pe HEero ITO Ce CHAXHO onopaswia u gocturia 112,4% y npom
kBaptany 2021. rogune.

Ipaguron 5a: Cpouja — U3Bo3 pode Ipaghurxon 56: Cpouja — YBo3 pode
To BON ] % Ban

20 20
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WN3zeop: WiiW WUseop: WiiW

Peasinu edeKTHBHU KypceBH Cy NOCJeIHUX IroOAMHA Y nopacty. HomuHanHu Kype quHapa
nmpeMa eBpy ocTao je yriaBHoM crtabwiadH y 2020. TOAMHM TOWITO je IeHTpajHa OaHKa
YCIIEIIHO HeyTpaJlucalla IIoYeTHe JeNpecHjaliioHe IPUTUCKE Ha MIOYETKY 3/1paBCTBEHE KpH3e.
Peannu edextuBHu kypc 3acHoBaH Ha WUIILl-y je yrimaBHOM crtabuiiaH Ha OyXH pOK, ca
nenpecujanujoM oa 9% y nepuony 2014 — 2016, a 3atum ampecujanujoM ol 9% TokoM
nepuoga 2017 — 2020. TpourkoBHa koHKypeHTHOCT CpOuje nobospinana ce y nepuoay 2014
— 2016. roauHe, ca jeqMHUYHUM TpolukoBuMa pajaa (JTP) mpu yemy cy peanHu epeKTUBHU
KYpCEBH Jelpecupaiy 3a KymyiaaTUBHUX 8%, a 3atuM ce moropmana y mnepuony 2017 —
2020, npu yeMy cy peanHHu e()eKTHBHU KypCEeBH ampecupaiu 3a kymyiaatuBHuUX 27% (13%
camo y 2020. roaunu, 300T naja NpuUBpeAHE aKTUBHOCTU NpaheHe moBehamem 3apaga Uy
NIPUBAaTHOM M Yy jaBHOM cekTopy). Ha ocHoBy HajHOBHje mpoueHe MM®d-a y mnorieny
excrepHe oapxkuBoctH (ypahene y mposehe 2021. roguHe y OKBUPY KOHCYJITallMja y BE3U ca
ynaHoM V) cmaTpa ce na je A€BU3HM KypC y BEJIHMKO] MEpU KOH3UCTEHTaH, OJHOCHO Ha
OJIP’)KUBUM OCHOBaMa.

2.4. JABHE HABABKE, CTATUCTUKA, ®UHAHCHUJCKA KOHTPOJIA
ITornas/ne 5: JaBHe Ha0aBKe

Ilpasuna EY o6e36ehyjy oa jasne nabaexe dobapa, yciyea u padosa y OUuio Kojoj 3emsmu
unanuyu 6y0y mpancnapeHmHue u omeopeHe 3a cea npuspeona opywmea uz EY na ocnosy
jeonakoe mpemmana u 3a0pare OUCKpUMUHAYU]e.

Cpbwuja je yMepeHo npunpemM/beHa y 001acT jaBHe HabOaBke. TOKOM M3BEIITajHOT TIEpUOa
OCTBapeH j€ OrpaHUYeH HAaINpeIaK, a HaNpeAaKk Ce HAPOYUTO BHUAU Y MOKPETamy HOBOT
rmopTajia jaBHUX HA0ABKH U jadarmy aJIMUHHCTPATUBHHUX KamaluTeTa KaHIElIapuje 3a jaBHE
HaOaBke. HoBu 3aKkoH O jaBHUM HabaBKama, KOJHM C€ y BEIHMKO] MepH yckiahyje cprcko
3aKOHOJIaBCTBO Ca MpaBHUM TekoBWHama EY, ctymuo je Ha cHary y jyny 2020. rogune.
Mehytaum, 3aKkOH O TIOCEOHMM TIOCTYNIIMMA 33 TMPOJEKTe H3TPANbEe JTUHU)CKUX
nH}pacTpykTypHUX obOjexata u3 ¢edpyapa 2020. romuHe 030MIBHO yrpokaBa e()HUKACHO
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cripoBoher-€ 3aKOHA O jaBHMM HaOaBkama. 3a0pumaBa pactyhu Opoj m3yszeha on mpumene
3aKOHAa O jaBHMM Ha0aBKamMa W BEJIMKH OpoOj HENMPaBUJIHOCTH Yy YrOBOpHMa O jaBHHUM
HabaBKkaMa Koje je yrBpauia JlpxkaBHa peBu3opcka nHctutynuja. [Ipemopyke Kommucuje u3
2020. ronuHe Cy camo ACIMMUYHO CIIPOBEJCHE U BaXKE U JaJbe.

VY napennoj roquau CpOuja Tpeba HApOUUTO Ja:

—  00e30emu nasbe moTnyHo yckiahuBame ca JlupexkruBama EY o jaBHUM HabaBkama u3
2014. ronune, mpe cBera, Tako MTO he YCBOJUTH M3MEHE W JIONyHE 3aKOHA O jaBHO-
MPUBATHOM MApTHEPCTBY M KOHIIECHjaMa W TaKo ITO he ce mocrapartd Ja MPOjeKTH
Koju ce (puHaHCUpajy 13 jaBHUX (OHIO0BA MMOJICKY MOCTYIIIMMA jaBHE HAOABKE;

—  o00e30emu ma MelyBIaguHU CHOpa3yMH 3aKJby4eHH ca TpehuM 3emsbamMa U HHUXOBO
CrpoBOhel-€ HE OTrpaHMYaBajy KOHKYpPEHIIM]Y HEONpaBJaHO M Ja MOIITYjy OCHOBHA
Hayena jaBHe HabaBKe, y CKJIaJy ca HalMOHAJIHUM 3aKOHOJABCTBOM U IPaBHUM
TexkoBuHama EY.

—  HacTaBW Ja jadya kamanurere KaHmenapuje 3a jaBHe HaOaBke, Komwucwje 3a jaBHO-
MPHUBATHO TAPTHEPCTBO M KOHIECcHje, PemyOnuyke KOMHUCHjEe 3a 3allTUTY IpaBa y
MOCTYIIMMA JaBHUX Ha0AaBKH U YTIPaBHOT Cy/a.

HNHcTuTYlIMOHAIHA CTPYKTYpa U VCKJ'IBI)HB&H:G 3aKOHOJaBCTBA

IIpaBHU ¥ MHCTUTYNMOHAJIHH OKBHUP O jaBHMM HabaBkama y CpOwju je y BEIIMKO] MepH
yckiaheH ca npaBHUM TekoBHHama EVY. 3akoH 0 jaBHMM Ha0aBKama CTYIHO j€ Ha CHary y
jymy 2020. ronuHe 3ajeTHO ca CBUM HEOIXOJHUM CIIPOBeAOEeHUM mpornucuma. Mehytum, jomr
YBEK C€ 4YeKa yCBajalbe€ H3MEHAa M JOllyHa 3aKOHAa O jaBHO-NIPUBATHOM NapTHEPCTBY HU
KOHIlecHjama paau yckiahuBama ca JlupektuBom EY o xonmnecujama. Haume, y dhebOpyapy
2020. roaune, CpOuja je ycBojuia HOBH 3aKOH O IMOCEOHMM IOCTYMNIMMa 3a IPOjeKTe
U3rpajilbe JIMHUJCKUX HHPPACTPYKTYpHHUX o0jekara, kojuMm ce Bmagu omoryhyje na ce
MIPOJEKTH HU3TPajihe JIMHUJCKUX HHPPACTPyKTypHUX oOjekara ,,01 MOoceOHOr 3Hayaja 3a
PenyOnuky Cp6ujy* uzy3Mmy oA mpuMeHe IpaBwiia o jaBHUM HaOaBkama. Ha ocHOBY oBor
3aKOHa, HAIlMOHAJIHO 3aKOHOJABCTBO O jaBHMM HaOaBKaMa ce MOXeE CYCIEHIOBaTH 3a Leo
Mpojexar Wik y mnojenuHuMm ¢aszama, a Brmaga mma opnamhema ma omabepe CTpaTemkor
napTHepa YKOJIHUKO Ce€ IMPOLEHH Jia jé ped O XUTHUM OKOJHOCTMMAa. OBaj 3aKOH U HEroBa
IIMpOKa TpPHUMEHa YIrpokaBajy €(pUKacHO CIpoBohewme 3aKoHa O jaBHUM HabaBkama. C
0031pOM Ha TO Jia je J03BOJIMJIA J]a C€ Ha OBaj HaYMH 3a00ul)e HAIMOHAIHO 3aKOHO/IaBCTBO
Kao W mpaBwia U crangapau Esponcke ynuje, CpOuja Ha OBaj HauMH y 00JIACTH jJaBHUX
Ha0aBKM 3aJpkaBa TUCKpUMUHHIIYha TpaBuia.

IIporpam pa3Boja japHux HabaBku 3a nepuof ox 2019. no 2023. roauHe peanus3oBaH je
Kpo3 Akuuonu 1iad 3a nepuoa on 2019. no 2020. rogune. HoBu akumonu mian 3a 2021.
TOJIMHY je ycBojeH y Majy 2021. ronune.

Kanuenapuja 3a japne nadaske (KJH) Bpim Hag3op Hajx MoIITOBAaKkEM 3aKOHA O jaBHUM
HabaBKkaMa W ojpkaBa mopTan jaBHUX HaOaBku. KJH je 3amyxena u 3a mpemjiarame
CIPOBEIOCHUX MPOIHCA.

Kananurer 32 mpuMeHy U cupoBoheme

Tpxumre jaBHux Ha0aBkm ce cmamuio Ha 6,88% B/III y 2020. roguHu y ogHOCy Ha
MPETXOIHE TOAUHE Kaja je u3HocuiIo oko 8%. [Ipocedan Opoj moHyma 1Mo TEHAEPY j€ 0CTao
cTabWiIaH ¥ U3HOCH 2,0, a UMaK je 10cTa HIKU y ofHocy Ha 3 nmonyzae u3 2017. rogune. Y ieo
YroBOpa J0AEJbEHUX CTpaHUM MoHyhauuma je mao Ha 2% o yKymHe BPEAHOCTH YroBOpa,
PaBHOIIPABHO pacIoieJbeHO Ha MPHUBPEAHA APYIITBA Koja cy u3 EY u Ban me.
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Kana je peu o mnpahemwy nogene yropopa W muX0BOM crnpoBohemy, omHoc Opoja
MperoBapaykux Mocrymnaka 0e3 npeTxoqHOr 00aBelITeHha 3a MOAHOIICHE MTOHY/1a U3HOCHO je
2,57% ykymHE BpPEIHOCTH YrOBOpa 3aKJby4EHHX IO CTApOM 3aKOHY O jaBHUM HaOaBKaMma,
onHocHO 10 jyna 2020. rogune. OBaj yneo je ckouno Ha 23,2% y apyroj nonoBuau 2020.
TOAMHE CTYMamkeM Ha CHary HOBOT 3akoHAa. OBaj MOCTYyNaK Ce IMPETEeXHO KOPUCTHO 3a
HabaBke y Be3u ca mnangemujoM Oosnectn COVID-19 moueB on jyma 2020. roaune. Yiaeo
OTBOPEHHX IMOCTYIAaKa je 0cTao mpuOmmKHO UcTH (94% ykymHe BpeaHocTu yrosopa y 2020.
roJuHu y onHocy Ha 93% y 2019. ronunu) Ha OCHOBY IIPUMEHE CTApOr 3aKOHA, aJli je Tao Ha
69% y npyroj monoBuHHM roxuHe. Kopumheme KpuTepujyma €KOHOMCKH HajTIOBOJBHH]E
nonyze ce npenojosuiio ca 10% y 2019. ronunu Ha npoceuno 5% y 2020. roguuu, 10K je
Kopuiheme HajHIKE IICHe Kao KpuTepujyma 3a ogabup npeosnahyjyhe y 95% cnyuajeBa. Y
jyHy 2020. ronvHe MOKpPEHYT je HOBU MOPTaJl jaBHUX HA0aBKHU, IITO CE MO3/paBiba Kao
HampeaaK y morjeny TpancrnapeHTHocTH. Opranu3oBaHe cy OpojHE paauoHUIE U BeOMHApH
3a 00yKy nmonyhaua u Hapyuuiana 3a Kopuirheme HOBOT MOpTajia e-Ha0aBKH.

Bpennoct HabaBKku HM3y3eTHX O]l MpUMEHE 3aKOHAa O jaBHMM HabaBkama moBehaHa je 3a
npubmnkao 500 munmona eBpa ox 2019. rogune o 2020. roguHe M yKynmHO u3HOcH 1,73
MUJIHjapie €Bpa, OMHOCHO 54% KyMylaTHBHE BPEJIHOCTH CBUX YTOBOpa O jaBHUM HaOaBKama
3akjpydyeHux y 2020. roaunu. JpkaBHa peBu3opcka wuHcTHTynMja je 2020. roaune
UACHTU(UKOBANA Ja BPEAHOCT YroBOpa HM3Y3€THX M3 IIOCTyNIaka jaBHHX HaOaBku 0e3
BaJbaHOI' ONpaB/ama U3HOCU OKO 450 MuiaroHa eBpa. Jp)kaBHa peBU30pCKa MHCTUTYLHjA je
TOKOM HHCIIEKIIMje MpOHANUIa HEMpaBHIHOCTH Koa 14,2% BpeaHocTH yroBopa O jaBHUM
HabaBKkaMa IITO je yTBpheHO y KoMOMHOBaHUM peBu3ujama y 2020. roauHu, aiu ce yaAeo
yTBph)eHNX HempaBWIHOCTH Torneo Ha 60% BpPEeTHOCTH YroBopa O jaBHMM Ha0aBKama y
OKBUpPY peBHu3Mja YyckiaheHocTn TokoM roauHe. OBM Hama3u uH3a3uBajy O30MJbHY
3a0pUHYTOCT M MOTPeOHO MX je azekBaTHO mpatutu. Kao oxarosop Ha manaemujy OosiecTu
COVID-19 omoryhena je mpuMeHa BaHpeIHHUX IOCTYyNaKa paau yOp3ama MOCTYIKa jaBHE
HabaBke. [la Ou ce yONaxuiiu pU3UIM O] MPEeBape M KOPYIIIHje, MOCeOHO je BaXHO Ja Ce
oJpxku Tok pesusuje. O0jaBbHBame CBUX MH(pOpMalMja 0 HabaBKama Koje Cy CIPOBE/IEHE Y
Be3u ca mauaemujoM Oosectu COVID-19 Ha npkaBHEM TmopTaimMa OW Takohe TOmpuHENTo
nosehamy TpaHCIIAPEHTHOCTH U MOBEPEHA.

HacraBspeHo je yHampehewme kamamureTa 3a ynpab/bambe MOCTYNIMMA jaBHUX Ha0aBKHU
NONYHABAkEeM CBUX IUTaHUpaHux pagHux Mecta y KJH, koja caga uma ykymHo 38
3aMocieHux, y ogHocy Ha 28 y 2019. ronunu. [Ipouec ceptudukanuje cayxOeHNKa 3a jaBHE
HabaBke je 3aycraBibeH 2020. rogune 300r Kpu3e nza3Bane nanaemujoM 6onectu COVID-19,
anu ce HactaBuo o mapta 2021. roguHe

Komucuja 3a jaBHO-TIpUBaTHA MapTHEPCTBA U KOHIIECH]je je ogobpmia ykynHo 170 mpemsora
MPOjeKTa 3a jaBHO-NIPUBATHO MapTHEPCTBO, YKJbY4dyjyhu 66 mpojexaTa ca elleMEHTHMa
KOHIIECH]j€, YIJIaBHOM Yy CEKTOpHMMa TPAHCIOPTa, CAaHUTAPHUX Yyciayra W ypOaHU3Ma.
Kommcwuja u nase HemMa 10BOJbaH OpOj 3aMOCIeHUX.

Huje Ouiio momaka kajia je ped 0 HHTerpuTeTy U CyKko0y HHTepeca.

Cucrem ed')I/IKaCHI/IX IOpaBHUX CpEACTaBa

3aKOHOJIAaBCTBO KOj€ CE€ OJHOCH Ha NMPAaBO Ha NMPaBHA CpeICTBAa HAYEIHO je y CKJIAIy ca
nmpaBHUM TekoBuHama EVY, a cmpoBomu ra PemyOnmuka KoMmmcHja 3a 3alITUTY TIpaBa y
nocTymniuMa jaBHux HaOaBku (PemyOnnuka xomucuja), Ka0 HE3aBUCAH ApPKABHU OpraH. Y
neremopy 2020. roamne, CKymmTHHA j€ TOHOBO wH3a0pana mpeaceaHuka PemyOnnuke
KOMHCHj€ U JeJHOT 4aHa 3a jJOII jeJaH MEeTOroAMIImbM MaHaar. PenyOnnuka komwucuja je
noHena 835 oyyka Ha OCHOBY 3axTeBa 3a 3amTuTy npasa TokoM 2020. rogune. Iloctynim
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jaBHEe HabaBKe Cy NEIMMHUYHO MJIM KOMIUIETHO MOHMIITEHH y 419 cimyuajeBa (50% on cBux
pemeHux npeaMera). bpoj jaBHUX Hapydwiana KOju HHUCY MOIITOBAIM OJIyKe PenmyOmuuke
KOMHCHj€ OCTao je cTadWiaH M YMHU Mame oA 1% cBUX JoHEeceHuX omryka. PemyOmmuka
KOMHCH]a je JIOHeTa OJUTyKe M0 JKayidbama Ha 3akJbydke Hapydywiana 3a 98 mpenmera TOKOM
2020. rogune. Takohe je u3pekna ceaam HOBYAHUX Ka3HU HAPYIHOLIMMA 300T HEMOCTYIamha Y
CKJIay ca FbeHUM OJITyKaMa M pellelhuMa 1 TIOHUIITHIIA jeIaH YTOBOpP.

Kanma je peu o kamamuTeTruma 3a crnpoBoleme PenyOinuke komucuje, 6poj 3amocIeHHX
0CTaje peJaTUBHO CTa0MIaH U U3HOCU 54, 01 KOjUX je 9 y CBOJCTBY IOCTAB/bEHHUX JIHIIA. 300T
OrpaHHYEHE CHelujanu3anrje u oo0yke, kamanutetu YmpasHor cyna (YC) ma ce Hocu ca
cnokeHomhy, pasHoBpcHOmy W KOJIMYMHOM TIpeAMETa, Kao W JYKHHOM CYACKHX
MocTynaka, cy u aajbe ciadu. Ocraje na ce ojaya capanma KIH u PenmyOinuke xomucuje ca
YHpaBHUM CyZIOM Yy MOTJIely pa3MeHe 3Hamba U HHPOopMaImja.

IToraas/we 18: CraTucruka

Ipasunuma EY ce 3axmesa da dpocase unanuye ymejy oa uspahyjy cmamucmuuxe nooamxe
v cknady ca npunyunuma Koodexkca npakce esponcke cmamucmuke U HA OCHOBY
npoghecuoHanne He3a8UCHOCMU, HENPUCMPACHOCIU, NOY30AHOCMU, MPAHCNAPEHMHOCIU U
nosepasusoCcmU. 3a Memooono2ujy, uspaoy u OUCeMUHaAyujy Cmamucmuykux ungopmayuja
npeoguhena cy 3ajeOHuyKa npasuid.

Cpbwuja je ymMepeHo MpUIpeMJbeHa y 00JIacTh cTatucTuke. CBEYKYITHO, TOKOM H3BEIITAajHOT
neproja OCTBapeH je u3BecTaH Hampeaak. Cpbuja je mA00Opo HampenoBaia y MPHUIPEMHU
METOJIOJIOTHj€ W TEXHWYKWX crnenudukanmja 3a ciueachn mommc CTaHOBHHMINTBA,
nomahuHCTaBa U CTaHOBa, Hako je 30or manaemuje 6onectu COVID-19, nonuc omnoxen ca
mponeha 2021. romune 3a jecern 2022. rommue. JlocTaBibamke CTATHCTHYKHUX II0JIaTaKa
EBpocraty Takohe je HacraBuio nAa ce MoOOJbIlIaBa, Kao M HU3paJa MaKPOEKOHOMCKE
CTaTUCTHUKE y ckiaxy ca EBpornckum cucremom pauyHa (ESA) u3 2010. roqune. HoBu 3akon
O CTaTUCTHIIM HHjE€ YCBOjeH. PemyOnuuku 3aBOJ 32 CTaTUCTHKY Tpeba J1a 3aap>Kh BHCOKO
KBAIM(DUKOBAH KaJgap W 3amocCiv JIOAATHU Kajap paad HCIymhaBamka 00aBe3a Ha OCHOBY
npaBHUX TeKoBUHA EY.

VY HapenHoj roguan CpOuja Tpeda HAPOIUTO Ja:

—  JIOHEce HOBU 3aKOH O CTaTUCTUIM pajau noBehama He3aBUCHOCTH PenmyOnuukor 3aBoaa
3a CTaTUCTHKY;

—  CIIpOBeJie MONMMC CTAHOBHMILITBA, JOMAahMHCTaBa U CTAaHOBA Yy CKJIAJy ca pelIeBaHTHUM
3akoHoAaBcTBOM EVY u MelhyHapoaHum crangapauma;

—  Jasbe mo0oJbIIa M3paxy MAaKpOEKOHOMCKHX CTAaTHCTHYKMX IOfaTaka y CKJIAay ca
EBponckum cucremom pauyna (ESA) u3 2010. rogune

[IpaBHM OKBUp cTATHCTHYKe HH(pPACTPYKTYype je yriIaBHOM y ckiany ca Komekcom mpakce
eBporcke craTucTuke. HOBM 3akOH O 3BAaHMYHO] CTAaTHCTUIM, KOju Ou Tpebano na ojaua
npodecronanny HezaBucHOCT Penyonnukor 3aBoja 3a ctatuctuky (P3C), yeka ce HEKOIMKO
roguHa. [lerorogummu nporpam 3BanndHe cratuctuke (2021-2025) mpunpemiben je 2020.
roauHe 1 ycBojeH y Mapty 2021. rogune. AnmunuctpatuBHu KanauuteT P3C Tpeba nogatHo
0jayat, jep HEroBO IMOCIOBamEe M Jajbe OMeTa HeloCTaTak KBAIM(UKOBAHOI ocolJba U
BeJMKU Opoj ynpaxmweHux paanux mecra. P3C je nactaBuo aa nosehaBa 0poj J0CTaBJbEHUX
nojataka EBpocraTy, ann 6u o0yxBaT JOCTaBJbEHHUX I0/1aTaka Tpedao Jajbe MPOLIHUPUTH.
I'maBae xmacudukanuje (NACE Rev. 2, ISCO-08) cy y ckimany ca mpaBHUM TekoBuHama EVY.
Perucrpu ce petoBHO axxypupajy.
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Kana je peu o TepuropujajiHoj kjaacupukammju, CpOuja je HacTaBuia Ja MPUKYIIbA
peruonanmne ESA 2010 momatke m nma ux gocrtaBiba EBpocrtaty. CpOuja je ob6e3denmia
MOJIaTKE O PErHOHAJHHM padyyHHMMa Ha HUBOMMA JBAa W TPHU NpeMa HOBOM MEpHIly 3a
HallMOHAJTHE payyHe, ajii Opoj TOJIMHA JOII YBEK HHUjE yjeIHaueH 3a CBe BapujadIie.

Kana je ped o makpoekonoMmckoj cratuctunu, P3C je HacTaBuo /1a cacTaB/ba KBApTaIHU U
rogummsy BJIT y Texkyhum u crannum nenama. Jlece3oHMpaHM KBapTajJHU HALMOHAIHU
pauynn massy ce EBpoctary. ¥V 2020. romune 3aBpmieH je mporec peBusmje BT, a
peBuaupana cepuja nogaraka o b/III u npyrum nokasaresbuMa U arperaTiMa HallMOHATHHUX
pauyHa ox 1995. romune mocrtaBibeHa je EBpocrary. P3C je 2020. roagmHe m0ocTaBHO
EBpoctaty pauyHe HeduHaHCHjCKOT cekTopa 3a mepuona 2015-2019, a momanu 3a mepuon
2015-2018 cy o6jaBmenn Ha BeO ctpanuim EBpocrata. KBapramnum padyHu cekropa TEK
Tpeba na ce umspane. CpOuja je mogaTHO yHampeawsa paja Ha u3paaud Tabena MOHyIe U
ynotpede U UHITyT-ayTHyT Tabena — tadene 3a 2018. roauny no tekyhum u cTalHUM LieHaMa
o0jaBsbeHe cy 2020. ronune u npocnehene Espocrary. P3C noctaBba KBaJIMTETHE MECEUHE
nojgaTke o MelyHapoaHO] TPrOBUHH pOOOM y 3aXTEBaHO] CTPYKTYPH PalIwWIamkeHO] mpeMa
00aBe3HUM MAPTHEPCKUM 3eMibaMa. M3paja nojaraka o TProBUHU IIpeMa KapaKTepUCTHKaMa
npeny3eha nocraBibeHa je EBpoctary, Mel)yTuM moTpeOHO je jonr paauTd Ha ToOMe Ja Ou ce
UCIYHWIN CBU 3aXTE€BHU HABEJCHU y BOJMYY 3a OHE KOjU u3pal)yjy CTaTUCTUKY O TPrOBHHU
mpemMa KapakTepuCTHKama IOocIoBHOT cyOjekra. CpoOuja je 2020. roauHe ydecTBoOBaia y
J0OPOBOJEHOM IPEHOCY CTATUCTUYKMX I0J1aTaka o poOHO)j pa3MeHH 3a 2019. roguny myrem
nojaTaka o BamyTu ¢aktypucama. OBH momanu cy OWiM JOCIETHH W JOOpOT KBaJIHWTETA.
HBC cacraBjba MeceuHe M KBapTajJHe IUIaTHE OuJlaHCe, Kao M KBapTajHE I0JaTKe O
MelyHapOoJHIM MHBECTHIIMOHUM Mo3uiiijama. Cpouja je 2020. ronuHe 101aTHO yHAIpeauiIa
IPUKYIUbakE MojiaTaka o Mel)yHapoIHO] TProBUHU yciayrama: 0JIarOBpeMeHO je J0CTaBMiIa
MPUKYIUbEHE MojaTke o MehyHaponHoj TproBuHu yciyrama 3a 2019. roauny, nomryjyhu
3BaHWYHE CTaHJap/ie U3BeLITaBama U 00e30ehyjyhu ckopo koMIuieran ckyn nogaraka. P3C u
najbe nocraBiba Komucuju tabene ca obaBemITeHUMa 3a MOCTYNKE y CIydajy MPEeKOMEPHOT
neduruta (II11). bpoj noctaBbenux tabdena y 2020. rogunu ce nosehao; umak, Tpeda name
MoOO0JBIIATH KBAJUTET M MOTIYHOCT JAOCTaBJbEHUX IMoaaraka o EDP-y U CTaTUCTUKY
BraguHux ¢uHancuja. HBC ycmocraBiba cucteM 3a cacTaBibambe CTaTUCTUKE (DMHAHCH]CKUX
pauyHa, mehytum, EBpocraty Hucy mnpocnehenn HoBu mnogamu TokoMm 2020. ronauHe.
[ToTpeOHU Cy KOHTHMHYMpaHM HalopH Kako Ou ce M3pajuii KOMILJIETHU MOJalM 3aXTeBaHU
mpeMa mporpamy 3a JocTaBibame nogaraka ESA 2010.

VY norneny cTpykTypHe MOCJ0BHe CTaTHCTHKe, 00yXBaT I0aTaka joll HUje y MOTIYHOCTH Y
CKJIaqy ca TpaBHUM TekoBHMHaMa EY, anmm cy ycmocraBibeHE MeETOzE 3a MPEHOC MojaTaka.
[Tpukynsbena je BehuHa mojjataka o yHyTpalllbeM TypU3My, a HEKU MMOJal O HaIlMOHATHOM
TypuU3My Cy TpPHUKYIUBCHH U JIOCTaBJbCHH. [IpUKYIUbEHW Cy TMOJalmd O TPaHCIOPTY
YHYTpAIIlbUM IIJIOBHUM ITYTEBHMA, Ka0 U O APYMCKOM U JKEJIE3HMYKOM TPAaHCIOPTY, aJId MX
je moTpeOHO Majbe YCKIAAUTH ca MpaBHUM TekoBuHama EY. Crartuctuka Ba3aylIHOT
caobpahaja je Beoma yckialeHa; 3a KOMIUIETHY yckiaheHocT ckyn moaaraka L1 ce mopa
penoBHO noctaBibaTu. Cpbuja je OGmaroBpemeHo 00e30eamiia o0aBe3HEe MOJATKE y TMOTJICTY
CTaTUCTHKE Yy 00JIaCTH UCTpakMBama M pa3BOja W CTAaTUCTHKE O M3JIBajamby CpeACTaBa M3
BJIaIMHOT OyIleTa 3a UCTPaXWBamke M Pa3Boj, HEKW OJ OBUX IIOJIaTaka Ce IOCTaBJhajy Ha
no6poBoJbHO] ocHoBH. IlITaBumie, CpOuja je mpBH MyT JOCTAaBWJIA MU PErHMOHAIHE MOJATKE.
AHKeTa 0 WHOBalMjama y 3ajeJHAIN CE PEIOBHO CIPOBOIM CBaKe JIBE TOAWHE, a IMOAAIH Ce
masby EBpocraty. ['ogumime ankere o MHPOPMALMOHO] MU KOMYHUKAI[MOHO] TEXHOJIOTUjU
(MKT) nornyHo cy y ckiaay ca crannapauMa EVY, u crpoBoje ce peoBHO, MOKpHBajyhu
nomahuHCTBa/MojeIMHIIE U TOCIOoBHE cyOjekre. CpOuja je y moTmyHOcTH yckiaheHa ca
BehHHOM MoKa3aresba KpaTKOpPOYHE MOCIOBHE CTATHCTHKE.
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Kana je peu o coumjananoj cratucruuu, CpOuja je aAenuMu4yHO yckiaheHa ca MpaBHUM
TekoBuHaMa EY. AHKeTe 0 MpuxoauMa U yCIOBHUMA JKUBOTA PEIOBHO CE CIIPOBOJIC Y CKIaIy
ca cragmapauma EY, a momanu ce masby EBpocrary. Cpbuja je y moTnyHoCcTH yckiaheHa ca
CTaTUCTHKOM COIIMjajJlHE 3allTHTE, a EBPONCKOM CHUCTEMY WHTETPUCAHE CTaTHCTUKE
couyjanHe 3amrTute EBpocTaTa g0CTaBiba MoaTKE M METAINOAaTKE BPJIO J0OPOT KBAIUTETA Y
CKJIaJy ca 3aKOHCKMM pokoBuUMa. CTaTUCTHKA TPXKUINTA pajia U TPOIIKOBA palia y BEIUKO]
MepH je y ckiany ca mpaBHUM TekoBuHama EY. CpOuja cipoBoau AHKETY O pajHO] CHa3U
(APC) y ckmamy ca mponmucuMa W OJIATOBPEMEHO Iajbe KBAJIMTETHE MHUKPO IIO/IATKE
EBpocrary (roguime u TpoMeceuHe), kao u u3Bemraje o kBanurety APC. HoBu ynutHuk
APC, koju peneduHUIIIE KOHIENTE 3alONLJbaBaba U HE3aMOCICHOCTH, Y CKJIaly ca HOBHM
nponucuMa M mpenopykama EBpoctara m Melynaponne opranuzammje paga (MOP),
npumemyje ce ox 2021. rogune. [lorpeban je masbm Hampenak na Ou ce m3paamia godpa
EBUJICHIM]a O YIPAXIHEHUM pagHuM MectuMa. CTaTHCTUYKH MOAALM O jaBHOM 3/IpaBJby Y
CKJIaJy ca MpaBHUM TekoBMHama EVY jomr yBek HHCY y NOTHYHOCTH AOCTYHnHH. KOHKpeTHO,
CTaTUCTHYKH ITOJIAIY KOjH HHUCY y BE3U Ca PACXOAMMA Y 3[[PaBCTBEHO] 3AIUTUTH CYy U3Y3ETHO
yckial)eHu, JIOK HEJOCTajy CTAaTUCTHYKH TOJAlld O PAacXOJuMa Y 3JIPaBCTBEHO] 3aIlTHUTH.
Mehyram, 2019. ronune je cnpoBeneHa EBporcka ankera o 3apaBiby (EHIS), a mogamwm cy
nocraBibenu 2020. rogune y ckiany ca EHIS ypen6om. Cratuctuuke mogaTke o CroJbHUM
MUTpanyjaMa M a3uiay HpUKyIUba MHUHHCTapCTBO YHYTpAIIUX IOCIOBA, a TH HOJAH CY
caMo JEeNMMHUYHO yckialeHu ca peneBaHTHUM 3axTeBuma EY. Crora je morpeOHO nabe
ycarnamaBame. CpbOuja o0e30ehyje BehwmHy mMOTpeOHMX CTATHCTUYKUX TOJaTaka o
obpazoBamy. [TmnoT npojekat [IpaBUIIHUK O CTaJTHOM CTPYYHOM YCaBpIIaBamy 3aloueT je y
neremOpy 2020. ronunae. CpOuja je HampeaoBajia y MPUIIPEMH METOIOJIOTHjE U TEXHHUKUX
cnenupukanyja 3a cienehu MONUC CTAHOBHHMINTBA, JOMahMHCTaBA W CTAaHOBA. 3aKOH O
MOMKCY CTaHOBHMIUTBA U3 (edpyapa 2020. roguHe u3MemweH je y anpuiy 2021. ronune.
Cpbuja je 30or manaemuje 6onectu COVID-19 onnyumnna ga ce momuc oA0Xku ca mpoisieha
2021. rogune 3a jecen 2022. roauHe.

Ito ce Thye mo/bompuBpenaHe craructuke, CpOuja je y BEIMKO] MepH ycarjaileHa y
M3paau CTaTUCTHKE O yceBUMa. CTaTHUCTHKA CTOYApPCKE MPOU3BOIME, KA0 M CTATHCTHUKA O
MJIEKY U MJIEYHMM TNPOU3BOAMMA Yy MOTIYHOCTH Cy Y CKJaay ca BaxkehuMm mponucuma EVY.
[ToTpebHM cy AajbM HANOPU Y HACTaBKy pa3Boja perucrpa BuUHorpana. [lpunpeme 3a nmommc
MOJHOTIPUBPEIE — KOJU je ojtoxkeH 3a 2022. ronuny 360r nangemuje 6omnectu COVID-19 — cy
y Toky. P3C jomr Tpeba nma pasBuje u m3paau OuaHce cHabaeBama IpemMa METOJ0JIOTHjU
EBpocrara.

lNoguuima 1 MeceyHa CTaTHCTHKA eHepruje ce uspalyje u masbe 3a CBE pelIeBaHTHE U3BOPE
eHepruje. Cpbuja je CKOpo y TMOTIYHOCTH YyCKialjeHa ca CTATHCTHKOM O BOAM U IaJbe
KBaJIUTETHE TMOJAaTKe O cTaTHCTHOM oTmaaa EBpocraty. Camo ckym momataka o Opojy u
KalauTeTy MOCTPOjermha 3a MOHOBHO MCKOpHUIINeme W oJylarame HUje MOTIYyH, MHaye Ou
Cpbuja Omna y mornyHoctd ycknahena. Mszpalyjy ce oxapeheHum mogamu o pavyyHuma
’KHBOTHe cpefnHe U noBehaH je kBamuTeT nmojaraka, Mel)yTuM HEONXOHU Cy Jajbl HallOpH
y oBoj obnactu. CpOuja Takohe Hampeayje y 00JIacTh CTaTUCTUKE TEeCTUIINIA, alld jOIl YBEK
HE JI0CTaBJba MMOAAaTKE O MOTPOLIHU hyOpuBa nnu 6pyTo OMIIaHCY XpaHJBUBUX MaTepuja.

IMoraassbe 32: ®UHAHCUjCKH HAA30P

EY noocmuue pegopmy mnayuonannux cucmema ynpasmara y yuny nobomuarba
Ynpasmayke 002080PHOCMU, 000PO2 (PUHAHCUJCKOZ YNPAB/AbAFA NPUXOOUMA U PACX0O0UMd,
Kao u excmepHe pesusuje jasHux ¢ownoosa. llpasuna ¢punancujcke KOHmMpone 000AMHO
wmume ¢punancujcke unmepece EY 00 npesape y ynpasmwarsy cpeocmeuma EY u eepo 00
Kpusomeopersa.
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Cpbuja je ymMepeHO NMpHUIIpeMJ/beHA Yy OBOM TIOIJIaBJbY, @ Y OBOM H3BEIITAjHOM TEPUOIY
ocTBapeH je modap Hampenak. IIpenopyke Komucuje u3 2020. rogune cy Behum aenom
cripoBeicHe. Pa3BujeH je HOBHU CPEAmHOPOYHHU MPHUCTYI WHTEPHO] (PMHAHCH]JCKO] KOHTPOIHU Y
jaBHOM cekTopy (MDKIJ). OH je y ckianay ca 3akoHOM O CHCTeMY IIaHupama. [lopes Tora, Ha
OCHOBY Hayud€HUX JIeKI[Mja W3 MHUJIOT MpojeKara O yIpaBJbauykoj oaroBopHoctu uz 2019.
TOJIMHE, Pa3BHJCHE Cy CBE PEJIECBAaHTHE CMEPHHIE M 3arodveTa je uMIuieMeHTaiuja. Takohe,
CMEpHHIIC 3a NpHjaB/bHBAKbE HENMPABUIHOCTH M IOCTYIAlkE Ca M3Y3elHMa Cy aXKypupaHe
2020. rogune. Mehytum, moTpebaH je najbu paj Ha YCIOCTaBJ/bakby CBEOOYXBATHOT CHCTEMa
32 OTKpUBAIE M TOCTYIAmkE Ca HENPAaBWIHOCTHMA. Y ONIITEHO MOCMAaTpaHO, MOTPeOHO je
VIOKUTH JOJAaTHE Hamope Ja Ce yIpaBJbayka OATOBOPHOCT YrpajH y aJIMUHHCTPATUBHY
KyITypy ¥ Ja ce ojadya (yHKIHOHHCAE YHYTPALIkhEe KOHTPOJIE M HHTEpHE PEBHU3H]E.
[TomuTruka MoJpIIKa HA BUCOKOM HUBOY je M JlaJbe KJby4YHA 32 HEONXOJAaH Ipesia3ak Ha
yIpaBJbambe YIMHKOM U UMILIeMeHTalujy pedopmu MDKJ y cBUM jaBHIM CEKTOpUMA.

VY napennoj roquau CpOuja Tpeda HapouuTO Ja:

— ocurypa nyHy yckiaheHoct mpaBHor ocHoBa M®KJ ca XopH30OHTalHUM IpaBHUM
OKBUPOM;

—  3arl04YHE ca CIpoBOhemEeM CTPYKOBHUX IpErje/ia CUCTEMa HHTEPHE PEBU3HjE Y OKBUPY
KOPHCHUKA JaBHUX CPEJICTaBa;

—  ycnocTaBu epukacHy (yHKIUjy UHTEPHE PEBHU3Hj€ y CBHM IIEHTPAIHUM OYII€TCKUM
MHCTHUTYLIjamMa

HMurepHa dbuHaHCcHjcka KOHTpoJa v jaBHOM cexkTopy (MPKJ)

HoBu crpaTemku okBup 3a UDK]J je yrimaBHOM yCcrnocTaBibeH, y3 yCBajalkbe HOBE CTPATETH]e
pepopme jaBae ympase 2021-2030 u nHoBor IIporpama pedopme ymnpaBbamba jaBHUM
¢unancujama (YJ®) 3a mepuon on 2021-2025. rogune. UDKJ je caga y mormyHOCTH
oOyxBaheH kao noceban cty0 yrpahen y nporpam pegopme YID. [lasbu pa3Boj ynpaBibauke
OJIFOBOPHOCTH YKJbYUEH j€ Y CTyO OArOBOPHOCTU U TpaHcnapeHTHocTH Ctpareruje pedopme
jaBHe ympaBe. EcdukacHocT mnpeaBuheHMX MexaHuM3aMa 3a KOOpAHMHAIMjy, mpaheme u
M3BEIITaBamke 0 MPeIMEeTHUM pedopMmama TeK Tpeda /1a ce MPOLICHH Y TIPAKCH.

VY usBemtajuoM nepuoay, CpOuja je HacTaBuia Ja ce (okycupa Ha ONepalMoHANIU3aLN]y
MPUHIUIA yNpaB/bauKe OJrOBOPHOCTH Kpo3 yHampeheme METONONIOMKAX CMEpHHUIA 3a
JeNerupame JOHOIICHha OUIyKa U yIpaBibamkhe YYMHKOM. [loTpeOHU cy nabu Hamopu Kako
Ou ce ympaBshbadyka OATOBOPHOCT y TMOTIYHOCTH Yrpajuia y aIMHHUACTPATHBHY KYJITYpY
jaBHOr cekTopa. M passe mocrtoje cnaboCTH Yy YyIpaBbalkby YYMHKOM U JIMHHjama
OJITOBOPHOCTH M3Mel)y He3aBUCHHX Tela U BbUXOBUX MAaTHMYHUX MHCTUTynHja. CpOuja Tpeda
Jla X pelraBa Kao Jeo mocrojehux 3amarama y OKBUPY pedopMme jaBHE ympase (gudemu
Peghopma jasne ynpase). Umajyhu y Buay 1a je o1 CYIITUHCKE BaXXHOCTH Jia IMJBEBU OyITy
MOBE3aHMU ca pecypcuma, MuHHcTapcTBO (uHaHCHja OM Tpedajo Ja HACTaBH J1a aKTUBHO
YUECTBYj€ Y aKTUBHOCTHMA CIIPOBOl)EeHha yIpaBshauyke OJrOBOPHOCTH.

[IpaBHU OKBHpP MHTEPHE KOHTPOJIE j€ Y BEIMKO] MEPH y CKJIaJy ca OKBHPOM 3a MHTEPHY
koHTpory Komutera cmon3zopckux opranusanuja Tpensej komumcuje (COSO). Mehyrum,
KalaluTeTd 3a CHpoBoheme cTaHaapjia HHTEpHE KOHTpOJe, YKJbYdyjyhu yrpaBibame
PU3UIIIMa, MOPajy € JOJAaTHO YHANPEAWTH W Ha IIEHTPAITHOM M Ha JIOKAIIHOM HHUBOY BIIACTH
u OutH 60sbe mpuxBaheHn y aIMUHUCTPATUBHO] KYATYpHU jaBHOT cekTopa. CpOuja je mouena
Ja CIpoBOAM 00aBe3y Ja PYKOBOIWOIM WMHCTHUTYIIMja KOj€ KOPHCTE jaBHA CpEICTBa
MOTIUCY]y TOIAWIIIGM M3BEIITa] O CTAaTyCy CHUCTeMa HMHTEpPHE KOHTposie y janyapy 2021.
TO/INHE.
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[Tpunpema cpeamOpPOYHUX TJIAHOBA, KOjUMa CE IIEJIOKYITHA BJIQJMHA MOJUTHKA MOBE3Yje ca
OpraHU3alliOHUM IUJHCBHMA, KACHU, UAKO je HAcTaBJbeHA IpeMa MWIOT HPOjeKTy. Ypenda
KOja YBOJIM aHAJUTHUYKE jeTUHHIIEC Ka0 OCHOBY 3a JJaJbU Pa3BOj yIpaBJbarkba YUUHKOM CTYIIHIIA
je Ha cHary y wmapty 2021. rommne. MuHnucrapctBo (uHaHCHja uMa (DYHKIHU]Y
[IEHTPATU30BaHe OYUETCKE WHCIEKIMje KOjy je MOTpeOHO ojadaTu. Mammpame OKpYXKemha
[EJIOKYITHE HAIIMOHATHE WHCIICKIIN]E j& U 1aJbe TIPUOPHUTET.

IIpakca nHTepHe peBH3HUje je Y BEIMKOj MEpU y CKJIaay ca Mel)yHapoIHHM CTaHIapauMa.
MelytuMm, HUCY CBE MHCTUTYIIHjE€ KOj€ CYy JYXKHE Ja OCHY]Yy JeIMHHUILY 32 UHTEPHY PEBU3H]Y
TO YYMHUIIE, TIPU Y€MY BEJIHMKH OpOj jeAMHUIIA 32 UHTEPHY PEBHU3HjY jOII YBEK HEMa JOBOJbAH
Opoj peBusopa. Behnna neHTpamHUX WHCTUTYIMja BPIIA PEBU3H]E Y CKIAAy Ca CTPATEIIKUM
U TOAMINLMM TUTaHOBUMa peBusmje. [Ipemopyke uMHTEpHE peBu3Mje Tpebda O1aroBpeMeHO
CIPOBOJIMTH ¥ JIaJbe Pa3BUjaTH OCUTYPAE KBAIUTETA HHTEPHE PEBHU3H]E.

HenTpanna jenunumna 3a xapmonusamujy (I1JX) mactaBmwia je na ce KOHIGHTpHINE Ha
pa3Boj CUCTEMa U IIUPEHE METOJOJIOMIKUX cMepHulla. HactaBuia je na cripoBoau mpoBepy
KBaJIUTETa MHTEPHUX PEBH3Mja M YHYTpallkhe KOHTposie. KBamuTeT roaummer M3BemTaja
JX o cramy cnpoBohewa MDKJ ce mobospmasa. Mehyrum, morpedHO je mobospiiatu
BEropy ynorpedy kao anara 3a nobospmame MWMDKJ u ocurypatu OnaroBpeMeHO
00jaBJbHBAmE.

ExcrepHa pesusuja

YcraBHu U 3akoHoaaBHHM okBHpP CpOuje mpenBuba He3aBUCHOCT JlpKaBHE pPEBU3OPCKE
uHcturyuuje (JAPU), y ckmamy ca crammapauma MelyHapoaHe opraHu3zanyje BPXOBHHX
peBusopckux uHctutynuja (INTOSAI). ®dunancujcka HezaBucHoct J[PM momrtoBana je y
MOCTYTKY oj00paBama Oynera 3a 2021. ronuny.

JIPU tpenytHo nMa 331 3anocieHor, ykibyuayjyhu 292 pesusopa, ox ianupasor 431 pagHor
MecTa, IITO IpeacTaBiba nodosbiiamke. Kontunynpana ycpencpehenoct JIPU Ha oTkpuBame
rpeliaka M TOJAHOIICHE MNpEeKpIIajHUX IpHUjaBa, IpHjaBa 3a MPHUBPEAHE IpecTyne Hu
KpUBUYHHUX NpHjaBa MPOTUB I0jeMHAllAa HETMOBOJBHO YTUYE HA HEH MHCTHUTYLHHOHAJIHH
KanamuTeT 3a CIpoBolemhe CBOJUX KJbYYHHX PEBHU3MJCKMX 3aaaraka. OBO HCLPIIbYje HEHE
pecypce W yTHuY€ Ha CIOCOOHOCT Ja WM3BpIIaBa CBOj OCHOBHHU 3aJlaTaK peBU3H]E.
[TpuknagHoct oBor ycinoBa y 3akony o JIPU Tpeba pasmarpatu cpeamopouHo. IIpobiaem
Heo/roBapajyhux mocioBHUX MPOCTOpHja KOjU MOCTOjU Beh yke Bpeme Tek Tpeba aa Oyne
pEILIEH.

KBasnTeT peBH30PCKOr pajja KOHTHHYHPAHO Ce TI000JBIIABA Y3 MOJAPIIKY 33 TO 3aTy)KEHOT
CEKTOpa 3a METO/I0JIOTH]Y peBU3Hje U KOHTpody kBanurera. JIPU je onprkana nojauan ¢pokyc
1 noOoJbIIana KanauTeT 3a ClipoBolemhe peBU3Mja YUUHKA ca JoJlaTHUX 13 peBu3nja yunHka
koje cy crnposenere y 2020. roaunu, y nopehewy ca 12 y 2019. ronunu u ase y 2018.
ronuan. Onx 2019. ronune, JIPU 06jaBibyje oaroBope Ha peBU30PCKE M3BEIITAjE U U3BEIITAje
HAKOH CIIPOBE/IEHE PEBU3Hj€ Ha CBOjOj BEO CTpaHUILIU.

JIPU je nactaBuna na moBehaBa yTHIIaj CBOI peBH30PCKoOr pajaa yHampehemem mpahema
cripoBohera CBOJUX MPENOpyKa, CapalibOM Ca 3aUHTEPECOBAHUM CTpaHaMma, CBEYKYITHOM
TpaHCIapeHTHOILIhy y CBOM pajy U MoOoJblIakeM KOMyHHKaluje ca meaujuma. M3semraj o
pany APU je u nasbe Ha pacrpaBH y HaJUISKHOM CKYIIITHHCKOM OJ00py, a 3aapxKaia ce
HE/IaBHO YCIIOCTaBJbeHA OOpa Mpakca Ja ce 0 HEeMy paclpaBlba Ha IUICHAPHOM 3ace/Iamy.
JenuHuna 3a uHTEpHY peBHU3Mjy Yy cactaBy JIPM TpeHyTHO uMMa jeIHOT 3aloCieHor alu
MpeocTaje 1a ce Opoj 3amocIeHUX aJIeKBaTHO TIOMYHHU.
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Jamrrura punancujckux uarepeca EY

Cpb0wuja je mocTuria BUCOK CTeneH yckiaaleHocTH ca mpaBHUM TekoBuHama EY, mehytum,
notpeOHO je ocuryparu myHy yckiahenoct ca dupexktuBom EY o Gopbu mpoTuB mpesapa
MOYUCHUX TPOTUB (PUHAHCHjCKMX WHTEpeca YHHje, Y CKJIaJy ca KPUBUYHHUM IPABOM.
Hammonanua crpareruja 3a 6opOy mpotuB mpeBapa 3a mnepuoa ox 2017-2020. romumne
npectana je na Baxu. CpOuja cnpoBoau (GUHANTHE KOpake y NpPHUIPEMH CBoje cieneche
HaIlMOHAJIHE CTpaTeruje 3a O6opOy mpoTuB mpeBapa 3a mepuox ox 2021-2023. roauue.
OpraHu3anuoHa jeHHHIA 32 KoOopAuHAaIujy 6opoe nporus npesapa (AFCOS) y okBupy
MunucrapcTBa (pMHAHCHja UMa CeAaM 3aIllOCICHHX, IITO je Mambe oA mianupanux 10. 360r
yrumnaja manaemuje Oonectm COVID-19, AFCOS je 2020. roamHe CHpoBEO oOcam
aJIMUHUCTPATUBHUX KOHTpoisa, y mopehemy ca ykynHo 18 toxom 2019. rogune. Cpbuja je
HacTaBWiIa J0Opy capaamy ca EBponckoM KOMHCHjOM TOKOM HUCTpara, yKbydyjyhu u
HakHaHO npaheme npenopyka. CpOuja je mpujaBuiia YSTUPH CITy4aja HeMTPABUITHOCTH ITyTEM
cucTeMa yrpaBibamba HerpaBuiIHocTHMa 2020. roJrHe, 0/1 KOJUX CE jellaH OJIHOCH Ha CYMBbY
Ha npeBapy. CpOmja Tpeba ma HacTaBU ca HalopuMa y JaJbeM OCTBAPUBABKY COJHMIHUX
pe3yiTara y capajiiby y ucTparama M U3BelITaBamy O HEMPABUIHOCTHMA.

Janrtura espa o4 GaicuduKoBama

Y oBoj obmactu, CpOuja je NOCTUIVIAa BHCOK HHBO YckJaheHOcTHM ca NpaBHUM
TekoBuHamMa. Hapomna Oamka CpOuje Bpmm TeXHHUYKY aHaau3y u o0e3behyje
CHeNHjaIuCTUUKy OOyKy 3a nuieHuupane cybjekte koju ox 1. jamyapa 2020. romune
noTBphyjy ayTeHTUYHOCT KOBaHUIIa eBpa U o0pal)yjy HOBUaHUIE TEHOMUHHpAHE Yy €BpUMA.
LlenTpanna OaHka MMa 3akJbydeHe (opMmaiHe crmopa3yme o capaamm ca EBporickom
KOMHCHjOM y 0OJacTH KOBaHWIA, a ca EBpONCKOM LEHTpaTHOM OaHKOM Yy oOnactu
HOBUYaHMIA. Y TOKYy j€ perHoHajlHa capajmba ca JIpyrMM LeHTpanHuM Oankama. Cpbuja
HaCTaBJba JIa yuecTByje y mporpamy Pericles 2020.

3. JIOBPOCYCEJICKH OJTHOCHU M PETUOHAJIHA CAPAJTIHA

Jlobpocycencku OJHOCH M PperuoHajHa capajmba MpelCcTaB/bajy KJbYUHH J€0 Ipoleca
eBporckux uHTerpanuja Cpouje u JONpUHOCE CTAOMIIHOCTH, TIOMUPEHY U TTOTOAHO] KIUMHU
3a pelaBambe OTBOPEHMX OWJaTepalHMX NUTama W Haciaeha mnpomwtoctu. Cpbuja je
HacTaBwia ydeuthe y OpOJHMM HWHUIMjaTMBamMa 3a pErHOHAIHY capajmpy, MOMyT
LlentpanHoeBporickor crnopazyma o cio6o1H0j Tprouan (LLEDTA), Eneprercke 3ajennurte,
Tpancnoprae 3ajennure, [Iporeca capaame y Jyroucrounoj EBporn (SEECP) u Cagera 3a
PETHOHAIHY Capajiby.

[Mangemuja Gonectn COVID-19 yOp3ama je amOuiujy ma ce moOOJbIIa pPErHOHATHA
MHTETrpalyja, moka3yjyhu Baxkxue Beze uaMel)y Tp)KuIlTa y peruony, kao u usmely EV u mecr
eKoHOMH]a y peruony 3anaaHor bankana. UMajyhu y Buny eBporncky nepcrnekTuBy 3amnagHor
bankana, EV je HactaBuia a TpeTHpa peruoH Kao NpUBUIIETOBaHE MapTHEpe mose3yjyhu ux
ca MexaHU3MHUMa M HWHCTpyMEHTHMa YHUje, YK/byuyjyhu wusysehe oa mnpuBpeMeHux
orpanuyema EY Ha U3B03 MEIULIMHCKE OIpEME.

Ha Camury y Codwuju, 10. HoBemOpa 2020. ronuue, miect jiuaepa 3anmaaHor bankana
ycBojuIIo je [lexnapanujy o 3ajeIHUYKOM PEerMoHaTHOM TPKUIITY U Jlekiapanujy o 3eneHoj
arenu 3a 3anagHu bankan. OBo ce HaJl0Be3a10 Ha MPETXOJHE 00aBe3e Mpey3eTe Ha CAMUTY
EY-3anannu bankan y 3arpedy y majy 2020. roguHe U npeno3HaBame yjaore npoayosbeHe
peruoHaJHe €KOHOMCKE MHTerpalyje y MoJIpIily eKOHOMCKOM ONOopaBKy 3anaaHor bankana.
3ajeHIYKO PEerMOHAHO TPXKHILUTE 3aCHOBAHO j€ Ha 4YeTHpH ciobojae (CI000AHO KpeTame
pobe, yciyra, KanuTanga ¥ JbYAU) a Takole MOKpPHUBA acMEeKTe JUTHUTATHE, WHBECTUIIMOHE,
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WHOBAIMjCKE W WHAYCTPUjCKE TMONHUTHKE. 10 ra YMHM JO0 caJa HajaMOWIIMO3HUJUM
HACTOjarbeM Jla Ce OCTBapH PETrMOHAalHAa WHTerpandja Ha 3amagHoMm bankany. 3ajelTHUYKO
pPETHOHAIHO TPXKUIITE C€ 3acCHWBA Ha TpaBUiIuMa W cTaHaapauma EY u mpencraBiba
OJICKOYHY JIaCKy 3a OJIM)KY MHTErpallyjy pernoHa ca jeJMHCTBEHUM TpkuiureM EY jomr mpe
MPHUCTYTamba.

3ajeqHIYKO PETMOHATHO TpkuiiTe he OWTH KJby4HO 3a moBehame aTPaKTUBHOCTH U
KOHKypeHTHOCTH pervoHa. OHo he momohu CpOuju ma yOp3a omopaBak OJ TMOCIEIUIA
MaHJIeMHj€, HAPOUUTO J1a PUBYYEC MHBECTUTOPE KOJU Tpake MuBepcuduKalnjy cHabaeBama
u Kkpahe NaHIe BPEIHOCTH, M J1a MaKCHMAaTHO HCKOPHCTH MPEAHOCTH UHPPACTPYKTYPHHX
ylarama y okBupy EkoHOMCKOr u mHBecTHIMOHOT IiaHa. CTora je BaKHO Jla CBE CTpaHe
MMajy KOHCTPYKTHBHY YJIOTY Y H3rpajmbu 3ajeTHUYKOT PETHOHATHOT TPXKUIITA W HCIyHE
CBOj€ 3ajeTHUYKE 0OaBese.

3enena arenzaa 3a 3anaaHu bankaH ycMepeHa je Ha To Aa ce EBporicku 3emeHu 10oroBop, Ha
MPOIOpILIMOHANIaH U MpuiaroleH Ha4MH, MpuMeHu U Ha 3amagHoMm bankany. Ilub je na ce
M3a30BU y 00J1aCTH KUBOTHE CPEIMHE U KIMME, KOjU CYy CIIMYHH Y IIeJIOM PErHOHY, IPETBOPE
y moryh"octu. C 003upoM Ha TO Aa MPUPOAHU PECYPCH U KIIMMATCKE MPOMEHE HE MO3HAjy
rpaHuie, 3eJeHa areHaa npeapuha 3ajeqHIYKe akiyje Koje he 1onpuHeT 0pKUBOM COIHO-
€KOHOMCKOM Pa3B0jy U 3€JICHOM OIOPABKY YHTABOT PETHOHA Y MOCTIIAHICMHUjCKOM TIEPUOTY.
Cpbwuja Tpeba 1a nompuUHECE YCIICITHOM CIIPOBOhCHY OBE 3ajeIHUNYKE PETHOHAIHE BHU3H]jE, Y3
BHUCOK HUBO aMOuIHje.

Camut bepnuHckor mpomeca oapxkaH 5. jyna 2021. roguae 6uo je moBoxa 3a Komucujy na
HajaBU MJbaHy Momoh Be3aHy 3a 60opOy npotus nanaemuje 6onectu COVID-19 u onopasak
HAKOH TMaHAEMHUje, Ka0 W Ja HajaBu mpurpemy ¢uHaHCHjcKOr makeTa 3a 2021. roguny y
okBupy MHBectumonor oksupa 3a 3ananuu bankan (WBIF) 3a cnipoBohewe ExoHomckor u
WHBECTUILIMOHOT TUTaHA. YUYECHHIM Cy Takole pasMoTpmim gocTurayha areHzie moBe3nBama
ca permoHoM, Koja cajia ykjbyuyje 45 MHBECTUIIMOHUX MpojeKaTta, MOJApKAHUX ca MUJIUjapay
eBpa OecrmoBpaTHUX cpencTaBa EY Ha OCHOBY KOjuX cy M0OMjeHU KPEAUTH y U3HOCY o 3,8
MWJIMjapu eBpa. YIPKOC J0OpOM TEXHMYKOM HampeTKy, MapTHepH ca 3amajaHor baikana
300r OWJIaTepallHUX M CTAaTyCHUX THTamka HUCY MOTJIH Ja 3aKjbyde HEKOJIMKO BaKHUX
criopa3yma Be3aHuX 3a 3ajenHuuko pernoHanHo Tpxkumre u LHEDTA. JlpxxaBe unanuue u
Komrcuja mo3Banie cy Ha KOHCTPYKTHBaH MPUCTYI IOCTH3amky HANpPETKa Ha 3ajeTHUYKOM
PETMOHAIHOM TPXKUIITY, IITO he moMohM peruoHy Aa y MOTIYHOCTH WCKOPUCTH MPETHOCTH
EXOHOMCKOT ¥ HHBECTHUIIMOHOT TIaHA.

VY jyay 2021. roguHe, CTYNHO je Ha CHAary peruoHajHM CIIOpa3yM O HaKHajJaMa 33 POMHUHT
Koju je moTrnucaH Ha JlurutanHom camuty 3amanHor bankana oapxkanom y ampuiy 2019.
roauHe y beorpany, a kojum je omoryhes ,,poMUHT Kao ko Kyhe”.

[Momutuku nunepu w3z Anbanuje, CeBepue Makenonuje u Cpouje cacranu cy ce 29. jyma
Kako Ou mnokpeHynM uHunMjatuBy OTBopeHH bankaH, koja uMa 3a LUJb YKIambambe
eKOHOMCKHX Oapujepa u3Mel)y oBe Tpu 3emsbe 10 2023. roaune. [lornucana cy naBa
MEMOpPaHJyMa, jellaH O OJIaKIlaBamy TPrOBHHE M KpETamy JbYAH, a JAPYrH O Kopaluma Ka
JEIUHCTBEHOM TPKULITY pajia.

Hema otBOopeHMx mnurama y Be3u ca mnomroBakbeM JlejToHckor/Ilapuckor mMupoBHOr
cnopa3zyma oj ctpane Cpouje. CpOuja HacTaBba J1a MOAPIKABA TEPUTOPUJATHU UHTETPUTET
Bbocue u Xeprerosune u meH nyT Ka npuiapyxusamwy EY. Kako je npeasuheno JlejroHckum
cnopazymoM, CpOmja HacTaB/ba Ja pa3BHja MoceOHE OJHOCE ca EHTUTEeTOM PemyOmuka
Cprcka u jaBHO npomoBuie e ogHoce. Cennuna Bucokor caBera 3a capaimy oJpKaHa je y
anpwry 2021. roguHe, a 3ajeTHUYKA CETHUIIA JIBE]Y Baaa y Majy.
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Cpbuja je HactaBuia na 6mucko capalyje ca bocaom u Xepuerosunom, Xpearckom u LlpHom
I'opom y okxBupy npomeca CapajeBcke aekjapanmje, KOju UMa 3a IHJb Ja ce MpoHahy
oJlp’)kHBa pemierma 3a oko 74.000 seynu Koju Cy mocTayiy W30eriuvile WM pacebeHa JUia
yclie[ Opy)KaHHX CykoOa y OuBIIO] JyrociaBuju JeBeNeCeTUX TOJIMHA JIBAJECETOr BEKa.
Melhy muma 1 1ajbe uMa ocoba Koje MOTEHIMjaTHO MMajy mpaBo Ha neH3ujy. Y CpbOuju je
MOCTUTHYT pA00ap Hampenak y crpoBohemy yHampeheHor mmana 3a 7400 cramOeHmx
jenuHMIA Y BpeaHocTH o1 166 Munnona eBpa, o uera 135 muimona espa ¢punancupajy EY u
JIPYTH JOHATOpH, a 31 MUJIMOH €Bpa je HAIIMOHAIHU JOMPHHOC; IO cajia je ocTBapeHo 5478
cTamOeHUX periema. 3aBpirHa (asza cpoBohema je y TOKy U 100po Harpeayje.

Hepemena cynOuna numa Koja cy HecTaja y CykoOMMa TOKOM JIeBEIECETUX T'OAMHA MPOIILIOT
BEKa M J]aJb€ j€ KIJbYUHO MUTAmE KOje je HEOMXOJHO pemuTy Ha 3anannoM bankany. [Ipema
peneBanTHUM nogaruma Mehynapoanor komutera Lpsenor kpcra (ICRC), 9969 swyau ce u
Jajbe BOJIM KAao HECTalo ycien cykoba y peruony. Ox tora, 6371 ciay4aj oqHoCcH ce Ha CyKoO
y bocuu u Xepuerosunu, 1968 Ha cyko6 y XpBatckoj u 1630 Ha cyko6 Ha Kocoy. ¥V 2020.
rouHM penieHo je 10 cirydajeBa HeCcTaIuX JIMIa Be3aHuX 3a cykoO y XpBarckoj (y oHOCY Ha
51 y 2019. rogunu u 17 on janyapa 2021. rogune), 10K je pemeHo 32 ciydaja y Be3H ca
cykobom y bocuu u Xepuerosunu (14 ox janyapa 2021. ronune). Yetupu cinydaja y Be3u ca
cyko6om Ha KocoBy pemieno je 2020. roaune (y nopehemy ca ocam y 2019. rogunu u 12 of
janyapa 2021. rogune). Cprncka Komucuja 3a Hecrana nuna je y 2020. ronuHu crpoBena je
IIECT IOceTa 3a u3BMhame U MIeCT NPOoLeHa TepeHa MOTEHIMjaTHUX JIOKAIMja MAaCOBHHUX WU
MOjeIMHAYHUX CKpUBEHHX rpobHuna y CpOuju, Kao W mIecT eKcXyMmaluja, JBe
peekcxymalnyje, 1eBeT uaeHTu(UKaIrja, 1 3BaHUYHO 3aTBOpUIIA 28 TpeaMeTa Koju Cy OHiIH
ynucaHu y ciyxOeHu peructap Hectanmux Jsmna CpOuje. OnpkaH je jeqaH 3BaHHYHH
cactaHak y oktoOpy 2020. ca peneBaHTHMM XpBAaTCKUM OpraHuMa, TOKoM kojer je CpoOuja
npyXuia UHpopMaluje o JeBeT MOTEHLMjaJHUX JIOKaluja CKpuBeHHX rpobOHuna. CpOuja
pa3marpa 3axTeB XpBaTCcKe 3a 3ajeAHHYKH TepeHcku pazn y Cpouju. Cprncka Kommucuja 3a
HecTaJla JHIla je Kpo3 IMocTojeh MexaHu3zaM capaime Jana uHpopManuje o TpHU
MOTEHIMjaliHe JIOKallfje CKpUBEHUX IpoOHHIA Ha Teputopuju KocoBa. HacraBak nujanora
mmelyy beorpana u Ilpumtune y kojem nocpeayje EY tokom jyna 2020. roguse 120 je HOBU
3amajall pagy koju crnpoBoau MehyHnaponnu komuter LpBeHor kpcera kao mpejacenanajyhu
pamHoMm rpymoMm beorpaga u [lpumTrHe 3a Hectana numa, MpU 4YeMmy Cy OJp)KaHE TpH
cennunie y 2020. u jenna y ampuiy y 2021. rogumuu (mopen jeanor ad hoc cacranka 2.
anpwia). On anpuna 2021. roarHe HUJe OJp>KaH HUJENIaH cacTaHak pajHe rpyne beorpana u
[Tpumrune. Y3 noapmky Melhynapoane komucuje 3a Hectana auna u Eynekca, o HoBeMOpa
2020. romune, CpbOuja je ca mpeacraBHunrMa KocoBa cripoBenia 3ajeJHUYKY €KCXyMAIlHjy
Tena y MacoBHOj rpobHuiu ,,Kikesak” (Cpbuja), unme je 10 cajga omoryheHa ekcxymaruja
ocTaraka JeBeT ocola.

CeeykynHo rnenano, Cpbuja je ocrana mocBeheHa OMiIaTepaJHMM OJHOCHMA ca JIPYTUM
3eMJbaMa y MpOIECy MPOIIUpEeHha M CyCEeAHUM JpxaBama wiaHunama EY. ¥V kKoHTekcTy
nanaemuje 6onectu COVID-19, Cpbuja je mocrana pernoHaIHM LIEHTap 3a BaKIHMHALU]Y U
norupana je oko 600.000 Bakuunaa pernony, ykibydyjyhu Cesepny Makenonujy, Lpny ['opy
u bocuy u XepueroBuny. Takole je BakIMHMCAHO Ha XWJbaZe CTPAHUX Jp>KaBJbaHa,
VIIIaBHOM M3 PETHOHA.

bunarepanHe koHBEHIMje O pernoHanHoj capaimu (u3 wiana 15. CCII) Ha cHa3m cy ca
Hpuom T'opom um CeBepHoMm Makenonujom. Konsennuja ca bocHom u XepiieroBuHowm,
nornucana 2018. romuue, Texk Tpeba na ce parudukyje. CpOuja je MOKpeHyda Mpolec
3aKJby4eH-a KOHBEHIIH]E ca AJIOaHU]OM.
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Opnaocu ca Aabanumjom cy mobpu. Y meuemOpy 2020. romune, Ckynmruna CpoOuje je
patudukoBaia criopazym o Jubepanusaiuju nyroBama rpahana Cpouje u Anbanuje usmehy
TE JIBE 3€MJbE€, KOJHM j€ J103BOJHEHO KOpHUIINeHhe ONOMETPH]CKHX JINYHUX Kapara.

Onmnocu ca bocHom u XepueroBuHom cy cradwiau. Y HoBeMOpy 2020. roaue,
npencenasajyhu IlpencraBamukor noma bocne m XepueroBune mocetno je beorpan. YV
Mapty 2021. rogune, npeacennuk CpOuje je momyroBao aBuoHoM y CapajeBo jaa JoHUpa
BakKIIMHE, a MUHUCTap CHoJbHHX TmocioBa CpOuje je MCTor mecena mocetuo bocHy u
Xepuerosuny. Ilutame nemapkanuje rpanuie usmely aBe 3emibe U Jlajb€ j€ OTBOPEHO.
3emJbe Takohe Tpeba Ja MOCTUTHY CHOpa3yM O JBe OpaHe Ha peuu JpuHM U Jeiy mpyre
beorpan—bap koju npenasu npeko Teputopuje bocue n Xeprerosuse.

Onnocu ca CeBepHom Makenonujom cy noopu. Y debpyapy 2021. rogune, npeaceaHuK
Cpb6uje u npemujep CeBepHe MakenoHuje cacTalid Cy ce Ha rpaHUYHOM Tipenazy TabaHoBIIE
kako Oum CpOuja nonupana Baknwae CeBepHoj Makenonuju. Y wmapty 2021. roause,
MUHHCTap croJbHUX mocioBa CeBepHe Makenonuje nocetuo je beorpan.

Opnnocu ca Hpuom I'opom cy 3areraytu. Ilocrojane cy KOHTHHYUpAaHE TEH3HjE Y TOTICIY
nuTama U porahaja y Be3u ca CprickoM MpaBOCIaBHOM IPKBOM, IITO j€ JIOBEJIO 0 MojadyaHe
HaIMOHATMCTHYKE peTopuke. Y HoBeMOpy 2020. rogune, CpOuja je omo3Baia MpBOOHTHY
PELUIPOYHY OJUIYKY O TOME Ja je IPHOTOpcKU ambacazop persona non grata. Ilpeacennuk
Cpbuje mocetno je Lpnuy ['opy y HOBeMOpy 2020. romuHe kKako OM IPUCYCTBOBAO CaxpaHU
MuTtpononuta 1pHOropckor. Y ¢ebpyapy 2021. roaune, npeacennunia Briane CpOuje
nocermia je [loxropuily u poHMpana BakIWHE CBOM LPHOTOPCKOM Kosern. Y maprty 2021.
rOJMHE, IPHOTOPCKU MUHUCTAp 3/IpaBJba je nmocetno beorpan.

Onnocu ca Typekom octajy noopu. [Ipencennumm Cpouje u Typcke onpkaBanu Ccy KOHTAKT
u nujanor. Y jyny 2021. ronune, npeacennuna Biage CpOuje cacrana ce ca nmpeaceIHUKOM
Typcke, nHa maprunama Camura [Iporneca capanme y Jyroucrounoj Esponu.

Opnocu ca cycenHuM apskaBama wianunama EY Mahapckom, Pymynnjom u Byrapckom
cy noopu. OnHocu ca XpBaTCKOM Cy U Jajbe MpoMeHJbUBH. [IuTame nemapkaimje rpaHuiie
u3Mely oBHX 3emaiba ocTaje HepemieHo. Bmama Cpbuje je y neuem6Opy 2020. roause
W3/IBOjHJIa MUJIMOH €Bpa moMohu XpBaTcKOj HAKOH Pa3opHOT 3eMJbOTpeEca.

4, HOPMAJIN3AIIMIA OJJTHOCA U3MEBY CPEHUJE U KOCOBA

Hujanor o Hopmanuzanuju onHoca usmely KocoBa u CpbOuje y kojem mocpenyje EY
HacTaBbeH je y jyHy 2021. rommne, HakoH mTo cy Ha KocoBy onpkaHu BaHpeIHU
napjaMeHTapHu uzbopu y ¢ebdpyapy 2021. rogune. o Taga je aujamor GHO y 3acTojy OA
nerem6pa 2020. rogune HakoH manga Brame ma KocoBy m opranm3oBama HOBHX H300pa.
Cacranuu Ha BUCOKOM HHBOY u3Mmely HoBor mpemujepa KocoBa m mpenceanuka CpoOuje
onpxanu cy 15. jyna u 19. jyma 2021. ronune. Ilopen Tora, oap>kaHa cy Tpu cacTaHKa Ha
HUBOY TJIaBHUX IperoBapaya, a MociembH cacTaHak oapxaH je 29. u 30. centemOpa 2021.
roguae. O0e cTpaHe Cy MMEHOBAJIE HOBE ITaBHE TIPEroBapaye v MperoBapayke THMOBE.

TokoMm wu3BemITajHOr TMEpUONA, HHUje TMOCTUTHYT JajbU HalpeJaKk y IperoBopuma o
cBeoOyXBaTHOM M IpaBHO o0aBe3yjyheM criopazyMmy o HopManu3auuju. [ToueTHu Hanpenak y
ciopazymy nocturHyT je 2020. roauHe, Kaja cy ce CTpaHe JOTOBOPHJIE Ja NPUBPEMEHO
3aTBOpE NHTamba HECTATNX JIMIA, PAceJbeHHX JIMIA W EKOHOMCKE capaambe W 3alodHy
MIPErOBOPE O UMOBUHCKUM M (PUHAHCH]CKUM MOTPAXKUBAKHUMA.

Hakon Ten3uja Ha ceBepy Kocona, 30. centemOpa 2021. roguHe, y OKBUPY AWjaIOTy y KOjeM
nocpeayje EY mocTurHyr je noroBop o IeecKanalfju U IPUBPEMEHO] MEPH 3a PelllaBambe
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nuTama perucrapckux Tabmmua. Ctpane cy ce Takohe moroBopwie na ycmoctaBe Panny
rpyiy kojy ou Bommina EY, kako Ou ce y poky oa 6 Meceny MpOHAIUIO TPAjHO pelIeHke Ha
ocHOBY ctanfapaa u npakcu EY. EVY odekyje na ce crpane KOHCTpYKTUBHO aHTaXyjy Y OBOM
nporiecy kako 6u ce rpahjanuma 06e30eamIa cnodoaa KpeTama.

Kana je peu o TpeHYTHOM cTamy y IOTJIeay crpoBolema NPEeTXOAHUX clopa3yMa:

[TornyHo cnpoBoheme criopazyma o npasocyly uspaleHor Ha ocHOBY ,,IIpBor cnopasyma
O MPUHLMINMA KOJU PETYIHITY HopMalln3alujy ogHoca” u3 anpuia 2013. roquHe 3axTeBa
nasbe Hamope Brnactd y Ilpumruman. Tokom mnepmoma wu3BemrTaBama, KocoBo Huje
MOIIITOBAJIO OJpeI0e CrIopa3yMa y jeTHOM CIIy4ajy;

Toxom meprona n3BemTaBama, HIje OMII0 Jajber HalmpeTKa y crpoBolhemy cropazyma ox
25. aprycra 2015. rommme. Hwuje mocTUTHYT Hampenak |y  Be3H  ca
Acouyjanujom/3ajeJTHULIOM ONIITHHA ca cprickoM BehnHoMm u KocoBo ce jour yBek Huje
KOHCTPYKTHBHO aHT@)XOBAJIO Yy TIOTJIEAY BEHOT yCIIOCTABIbaha,

Kana je peu o eneprerckom cnopazymy uszmehy Cpb6buje u KocoBa, Ha cHary je cTymuo
HOBU CIIOpa3yM O IOBE3UBamy H3Mel)y KOCOBCKOT oIepaTopa HpPEeHOCHOI CUCTeMa U
EBponicke Mpexxe omepatopa IMPEHOCHMX cHcTeMa elekTpuuyHe eHepruje. CpOuja je
MOJIHETA 3aXTEB 3a JIMIEHIUpame EnexTpoceBepa, KOjU je TPEHYTHO Ha pa3Marpamy y
PerynaropHoj xanuenapuju 3a enepretuxky Kocosa;

PanoBu Ha mMocTty y MuTpoBUIIM Cy OJAaBHO 3aBpIIEHH U MOCT Ou Tpebasio na Oyxae
OTBOpEH 3a caobpahaj Bo3uiia 6e3 najber ojJiarama Uil Mpenpeka;

Kana je peu o cmopazymmuma u3 TexHuukor amjaiora (2011-2012), Hexu ce He crpoBojie
WIK ce crpoBoje camo AenumuuHo. OGe cTpaHe Tpeba 1a octaHy nocBeheHe HacTaBKy
cpoBohjema crmopasyma o 3acTymibeHocTH U ydemhy KocoBa Ha permoHamHHM
¢dopymuma. Jomr yBek ce deka cCIpoBoljeme cropa3yma O KaTracTpy M HpPHU3HABamby
YHHUBEP3UTETCKUX IHIUIOMa. Yeka ce M cnpoBoheme HEKHX eleMeHara cropasyma o
c1000/1M KpeTama, HapOUUTO Y BE3M ca perucrapckuM tabmumama. Cpbuja jour yBek HUje
pelia MUTame MPEMENITEHUX CPIICKUX aJMUHUCTPATHBHUX IAPHHCKUAX CTPYKTypa ca
nenomuHanujoM Kocosa koje anmunuctpupajy u3 Cpouje, 1 HUje rpecrana ca U3/1aBambeM
JIOKYMEHTAIM]€ UM CTaBJhbarhbeM MapKHIla ca JICHOMUHAIIM]OM KOja jeé Y CYyNpOTHOCTH ca
JaTUM CIIOPa3yMOM.

Kana je peu o WBM, mnpuBpemenu 3ajeqHuuku npenazu ca KocoBom u name cy
ornepatuBHU. IIOCTUTHYT je OrpaHMYeH Hampelak y YCHOCTaBJbaby IIECT CTATHUX
3ajenanukux npenaza bM usmely Cpouje u Kocosa, kako je nmpeasul)eHO criopazymom o
UBM-y. ¥V oktobpy 2020. rogune, CpOuja je mpucrana Aa mnpey3Me HoBousTpaheHe
o0jexTe Ha mpenasy Mepaape koje je ¢uHaHcupana EY, anm ce HHje KOHCTPYKTHBHO
aHra)kXoBaJla y TIOKpeTamy YCIOCTaBJbakha OBUX Ipeia3a Ha CPIICKO) CTpaHU (Ha Japumy,
Myunb6abama n Konuysey). To je noBeno mo cycrensuje ¢onmosa EV 3a oBaj mpojekar y
jyny 2018. rogune. On Cpbuje ce U najbe 3axTeBa Ja Mpeny3Me J10JaTHE Mepe Kako Ou
3aTBOpWIIA HEJlETaTHEe Tpesase.

CrtpaHe cy TOKOM H3BEIITajHOT MEPHOJa HACTABUJIE J1a C€ y BEIMKO] MEPH MPUAPKABA)Y
CBOjUX 00aBe3a U3 criopazyma o TeIeKOMyHHUKaIlhjama;

3axTeBH 3a y3ajaMHy IIpaBHY MoMoh ce y Haueny oopalyyjy;

KocoBo Tpeba mociieHo aa mouiryje apamkMaHe 3a 3BaHUYHE MOCeTe.

CeeykynHo rinefano, CpOuja je u najbe aHrakoBaHa y nujanory. Mehyrum, Brana CpOuje
Tpeba Ja WCIyHH CBoje o0aBe3e M Ja C€ IIOCBETH IYHOM CIPOBOhEHmY MPEeTXOMHHUX
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criopazyma u3 aujanora. Y HactaBky, CpOuja Takohe Tpeba a ynoxku ajbe 3HadajHe HArope
y3IpkaBajyhn ce o OWIO KakBUX JEIHOCTPAHUX JeJoBamka M JONMPUHOCENW CTBapamy
MOBOJFHOT OKPY)KEHa 3a 3aKJbyuerhe MpaBHO oOaBe3yjyher crnopazyma o HOpMaJIM3aLUjU ca
KocoBom, ykibyuyjyhu u y mehynapogaum omnocuma. O CpOuje ce y HapeIHOM MEepHoIy
OYeKyje KOHCTPYKTHBAaH aHTa)XKMaH Yy IpPEroBopuMma o mpaBHO oOaBesyjyhem cmopasymy o
HOpMallM3alliji  Kako OW ce ocTBapuo Op3 W KOHKpeTaH Hampeaak. l[locTuzame
cBeoOyXBaTHOT, MpaBHO oOaBe3yjyher cropasyma je XUTHO U KJby4HO Kako Ou CpOuja u
KocoBo Moriu 1a Hanpe/yjy Ha CBOjUM €BPOIICKHM ITyTEBUMA.

5. CIIOCOBHOCT NPEY3UMAIbA OBABE3A KOJE IPOUCTHYY U3 YWIAHCTBA
KJIACTEP 2: YHYTPAIUKE TP)KUILTE

OBaj Knactep mokpuBa mormaeba 1. CrnobGomHo kperame pobe, 2. Cnobonma kperama
pannuka, 3. IlpaBo mocimoBHOT HacTamUBama U cloboja mnpyxkama yciayra, 4. Cino0oaHo
KpeTame kanuTana, 6. [IpaBo npuBpennux apymrasa, 7. [IpaBo uHTenekTyaiHe cBojuHe, 8.
[TomuTuka y obnacti KoHKypeHIHje, 9. @uHaHcHjcke yciayre u 28. 3amrTuTta moTpolavya u
3apaBiba. OTBOpEHA Cy YETHPHU MOTJIaBba, U TO nornasiba 4, 5, 7 u 9. Y nornasbuma 1 u 8
Tek Tpeba ja ce ucryHe moderHa mepuia. OBaj kiactep je Kibydad 3a npunpeme Cpouje 3a
3axTeBe yHyTpallmer Tpxkuita EY u of Bennke je BaXKHOCTH 3a paHy MHTErpaldjy ¥ pa3Boj
3ajeJHIYKOT PErHOHATHOT TPXKUIITA.

OcTBapeH je Hampeaak y HEKOJIMKO O0JIaCTH yHyTap Kiacrepa, MoceOHO y yckiahuBamy
3aKOHO/IaBCTBA y 00JIacTH IpaBa NMPHUBPETHUX JAPYIITaBa; cI000/€ KpeTama paJHuKa, Kpo3
MOjEIHOCTaBJbCIE M3JaBamba pAJHUX JI03BOJNIA JpXKaBJbaHMMa Tpehux 3emasba U
KOOpJMHAIIN]Y CHCTEMa COIMjaJIHe CUTYPHOCTH; U ycKiahuBama 3aKOHOAABCTBA y 00JacTu
MIOCJIOBHOI HacTamHUBamba M ci0007e mnpyxkama yciayra. Huje ocTtBapeH Hampenak y
oOnacTrMa cI000/IHOT KpeTama Kamnurajiga, UHAHCHJCKUX YCJIyra M 3allTUTE MOTpollaya U
3]IpaBJba.

VY napeanom nepuonay CpoOuja ce mo3uBa aa ce ¢okycupa Ha cieaehe 0061acTu: JOHOIIEHE
aKIMOHOr IulaHa 3a oOe30eheme yckiaaheHoctn ca unaHoBuma 34-36. Yrosopa o
¢dbyHKIMOHUCaKY EBpOIICKE YHHU]jE U CTpaTeruje M aKIMOHOT MJIaHa 3a CIIPOBONEHE MPaBHUX
TekoBUHa EY 0 ci1o6o1HOM Kpetamy poOe; yHamnpeheme capaame ca Jp)kaBaMa diaHUIama
EY na koopaumHanuju cucreMa COLMjajlHE CUTYPHOCTH; OCHUBAHE MOTIYHO ONEpaTHUBHE
JenqMHCTBEHE KOHTAKT Tauke 3a peryimcaHe npodecuje; audepanu3zalmja KpeTama Kanuraia
y ckiany ca obaBezama u3 Cnopasyma o crabunuzauuju u npuapyxkuBamy (CCIID);
yckiahuBame ca MpaBHUM TekoBMHaMa EVY y obnmacTu mpaBa HpHUBpeNHUX JpylITaBa U
KOPITIOPAaTHBHOT PAadyyHOBOJICTBA; yCKIaBame 3aKOHA O ayTOPCKOM TpaBy U CPOIHUM
npaBUMa ca npaBHUM TekoBHHaMa EVY; yckiahuBame nocrojehux mema QuckanHe apxkaBHe
nomohu ca npaBHUM TekoBHHaMa EY u moOospmame pe3ynrata y 00JacTH KOHKYPEHIINjE H
npxaBHe ToMohu; crpoBoleme 3akoHa Koju ce yckialyjy ca mpaBHUM TekoBuHama EVY o
KaITUTATHIM 3aXT€BHMa 3a OAHKApPCKHU CEKTOp; Majbe yCKiahiBame ca MpaBHUM TEKOBHHAMA
EY y obnactu 3amruTte nmoTpomiaya M 3ApaBiba, yKbYUyjyhu cyrncraHie JbyacKor mopekia,
IyBaH H JIEKOBE 32 JbYJCKY yIOTpeOy U y BEeTEpUHAPCKE CBPXE.

Mornasspe 1: C10601H0 KpeTame pode

Cnoboono kpemare pobe o0be3behyje Oa ce MHO2UM HPOUIBOOUMA MOdCe CNOOOOHO
mpeosamu wupom EY na ocnosy szajeonuuxux npasunra u nocmynaxa. Kaoa cy npouseoou
PecyIUCaAnHU HAYUOHAHUM NPASUIUMA, HAYeN0 CoD0OHO2 Kpemara pobe cnpeuasa 0a ma
npasuia cmeope Heonpagoane npenpexe y mpeosuHu.
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CpbOuja je yMepeHO mpunpemM/beHa y 00JacTH CIO0OTHOT KpeTama pode. OrpaHmyeHu
HamnpeaaK je OCTBAapeH YyCBajakeM 3aKoHa O TEXHUYKHM 3aXTeBHMMa 3a IPOU3BOJC H
ollewmUBame ycarnamenoctd. CpOuja je crpoBena jeaHy oi mpernopyka w3 M3memraja 3a
2020. romuHy, YKJIOHMBIIM BehMHy ,,mpenasHuX onapeadu y Be3W ca CPIICKUM 3HAKOM
ycarnameHnoctd. [Ipenopyke U3 mponuiorouimber H3BEITaja YIIIaBHOM U JJaJbe BakKe.

VY napennoj ronuan Cpbuja Tpeda HApOIUTO Ja:

—  00e30enu ykiamame CBUX MPEOCTAIMX ,MIpelIa3HuX OJpeadu” y BE3U ca ymoTpeooM
CPIICKOT 3HAKa ycarjiameHOCTH U cepTU(HKaTa O ycarialmeHOCTH HAKOH MPUCTYIamka
EVY;

—  YCBOjJM aKIIMOHM IUIaH Kako Oum 00e30emawmia yckiaheHocT ca wiaHoBuma 34-36
VYroBopa o pynknuonucamy EBporcke yauje (YOEY), Te cTparerujy u akiioHu IU1aH
3a cupoBoleme npaBHUX TekoBUHA EY y oBOM mornaBsby, Kako 3a CEKTOPCKO (,,HOBU
npucTyn” ¥ ,,CTapu MPUCTYI’), TAKO U 32 XOPU3OHTAIHO 3aKOHOJABCTBO, KAaO0 W 3a
pesieBaHTHE OpraHu3alyje;

—  00e30equ ajeKkBaTHE aJMUHHUCTpATHBHE, (UHAHCHjCKE M KaJPOBCKE KalalUTETe 3a
TPXKHUIIHA HAJ30p, CTAHIApAM3alHdjy, areHIMjy 3a XOMOJIOTaljy BO3MWJIa, Kao W 3a
cnpoBohewe Ypende EY o perucrpaumju, eBaidyaluju, ayTopu3alyjud U OrpaHUYCHY
xemukanuja (REACH).

Ormiira Hayena

VY norneny ommtux Hayesaa, Cpouja u nasse Tpeda 1a yCBOjU CTPATETH]y U aKIIMOHU TIUIAH 32
cripoBolere nmpaBHUX TekoBHHA EY y 0BOM MOTriaBiby Kako 3a CEKTOPCKO (,,HOBU MPHUCTYI
U ,,CTapu NPUCTYN’), TaKO U 3a XOPHU3OHTAIHO 3aKOHOJABCTBO, KA0 U 3a pEJIEeBaHTHE
opranu3zanuje. CpOuja je U3 CBOI 3aKOHOAABCTBA YKJIOHWIA BehuHy ,,[IperasHUX oApenon’ y
Be3M ca KOpUIIhemeM CPICKOT 3HaKa ycarjlallleHOCTH W cepTH(]HKaTa O ycarianeHOCTH
HakoH nmpuctynawa EY; mehytum, CpOuja Tpeda 1a cTaBu BaH CHare CBe TakBe ojpenoe.

HexapMmonmn3oBaHa o0jact

[Ito ce Tnye xopu3oHTadIHUX Mepa, CpOuja je y majy 2021. roguHe ycBojuwiia 3akoH O
TEXHUYKUM 33aXTEBHMa 32 MPOM3BOJE M OICHUBAIKE YCATJIANIEHOCTH, Ca IMJBEM TOTIIYHOT
yckinahuBama ca npaBHUM TekoBuHama EY. Axmuonn mmaH koju 6um  00e3benuo
yekiaahuBamwe ca ywianoBuma 34—-36 Yroeopa o GpyHkimonucamy Esporicke yauje (YOEY)
Tek Tpeba aa Oyae ycBOjeH.

XapmoHun3oBaHa o0mact: MabpacTpyKkTypa KBAUIATETA

KibyuHe HanmoHaiHe MHCTUTYLHMje 3a HHQpAacTpyKTypy KBaimurera cy Beh mobpo
ycrocTaBJbeHe U ypehene, oapkaBajyhun HUBO pa3BHjEHOCTH MOTBPhEH CTATHUM YJIaHCTBOM
y peNeBaHTHUM €BPOINCKMM M MehyHapoaHuM opranuzanyjama. Iloctoju mpoctop 3a
noOoJbIlIakke, MPH YeMy je YyO4eH HeJocTaTak (UHAHCHJCKUX M JbYICKHX pecypca y
WHCTUTYIIMjaMa Koje ce 0aBe cTaHaapaAu3aiijoM (TEXHUYKU 0A00pH), aKpeauTarujoM (Tena
3a OlLICHUBAKE YyCArJallleHOCTH), CAHUTAapHOM HHCIEKIHUjoM (OyyeTupame U JbYACKU
pecypcu) U TPXKHUIITHUM HaA30poM (OylieTHpame), Koje 3aXTeBajy U Jajbe jauare.

[ITo ce THye cTaHAapAM3alHje, YOUCH je HeIOCTATaK TEXHUYKUX CTPYUHhaKa y TEXHHUYKUM
on6opuma MHcTHTyTA 32 cCTaHaapau3alujy y oapeheHom 6pojy obactu (MalMHCKa onpema,
MyTHUYKa BO3WJIa, KAMMOHU, KOHTEJHEpH, Ipal)eBUHCKE MalllMHe U nosbonpuspena). Kana je
ped o ycBajamy CTaHgapaa, y uerBproM kBaprainy 2020. rogune, Hnctutyr 3a
crannapauzanunjy Cpbuje ycBojuo je 99,58% crammapna EBpomckor koMurera 3a
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cragnapamzanujy (CEN), 98,03% cranmapaa EBpornckor koMuTeTa 3a CTaHAapAH3AIH]y Y
obnactu enexrporexunuke (CENELEC) u 95,56% crannmapna EBporickor uHCTUTYTa 3a
cTanapau3anujy u3z oonactu tenekomyHnukamnuja (ETSI). Ox 30. jyna 2021. roaune ycBojeHa
cy 1.534 eBporicka cTanaapia u 26 eBpoICcKUX JTOKyMeHaTa METOIO0M ,,lIpeBohema‘, a ocTanu
METO/IOM ,,HaCJIOBHE CTpaHe"".

bpoj nMeHOBaHKX Tena 3a ouelbuBame ycariaamenoctu y Cpouju TpeHyTHo je 59 u ox Tora
je ykynHo 11 MMEHOBaHO M PETHUCTPOBAHO 3a CHPOBOhCHE OLEHHMBAKA YCArIalIeHOCTH Y
CKJIaJy ca TeXHUYKHM mponucuma. CpOuja je 3a BehuHy nporuca ykuHysa o0aBe3e y Be3H ca
cepTu(UKaTEMa O yCarjalleHOCTH, KOjU Cy MPEACTABIhAId TEXHUUKY MPENPEKy y TPTOBUHHU.
Melhytum, manu 6poj cepTudukara o ycariameHOCTH U J1aJbe BaXKH 3a YBO3 poOe Kao MITO Cy
JPOHOBH, UTpadke U rpal)eBUHCKU MPOM3BOAU KAO INTO Cy IIEMEHT, YCIHK 32 apMHUPAE
OeTOHa ¥ 3aBPTHH. YKIambamkhe OBUX CepTU(PUKATA O ycarjalleHOCTH JOJaTHO he ojakmiatu
nporenype ysosa uz EY u omoryhutn edgukacHy npumMeHy IpeTHOCTaBKe yCarjameHOCTH 32
poOy yBeszeny u3 EV.

Bbpoj akpeauToBaHMX Tena 3a OleHHUBaBE ycarnameHnoctn y Cpouju u3HocHo je 729, a ynHe
ux 282 akpenuToBaHAa HMHCIEKIHjCKa Tena, 21 akpeauToBaHO CEepPTU(PHUKAIMOHO TEIO 3a
cepruduKanmjy mpou3BoAa, 16 akpemIuTOBaHWX CEPTU(UKAIMMOHUX TeJia 3a CHCTEM
yIpaBjbamba CEPTHPHUKANNUOM, 9 aKpEAUTOBAHUX CEPTUPUKAIMOHUX Teja 3a cepTUUKAIU]Y
nuna, 322 akpeIuTOoBaHE JIabopaTopHje 3a UCIUTHBAKE, 63 aKkpeauTOBaHe JlabopaTopHje 3a
eTaJloHupame, 14 aKpeqUTOBAaHMX MEIUIIMHCKUX JabopaTopuja W JBa aKpeIuTOBaHA
MpoBajiepa 3a TecTupame crpydHoctd. Y 2021, ToawHH aKpeauTOBAaHO je IIeCT
WHCIEKIMJCKUX OpraHa, MeT JiabopaTopuja 3a HCHHUTHBame, jeaHa JaldopaTopuja 3a
CTAIOHNpAE, JIBa Tela 3a cepruduKanyjy JaWma, IOK je JBeMa JiabopaTopHjama 3a
WCIIUTUBAKE U ]BaMa MHCIIEKIMjCKUM OpraHiMa aKpeauTalnja oay3era.

To ce Tnue akpenuraumje, y majy 2021. roguHe ycBojeHe Cy U3MEHE M JIOIYHE 3aKOHa O
aKpeIUTaLUju ca IMJbeM JEIMMUYHOI yckiahuBama ca mpaBHUM TekoBuMHama EY. Tokom
u3BemTajHor nepuoga AxpenutanuoHo teno Cpouje (A7C) mpommpuiio je IeIoKpyr CBOT
pajza Ha akpenuTalMjy CepTUPUKAMOHUX Tela 3a OlEmUBambe U Bepudukanujy
KOHTHHYHTETa reppopMancu rpal)eBHHCKHUX MPOU3BOAA U 32 OLCHHBAKE yCarjlalleHOCTH Y
obnactu rpaljeBUHCKUX mpou3Boja. MehyTum, HenocTajy My CTpydymallld 3a aKpeAuTaIujy
nmabopaTopuja 3a UCIIUTHUBAKE U MOTPEOHO je jayare e(UKACHOCTH MOCTyIaKa UCITUTHBAA
OJ1 CTpaHe TeJia 3a OLICHhUBAKE YCarIallleHOCTH, Ka0 U BbUXOBHX JbYACKHX pecypca.

[IITo ce TMue MeTpoJIOTrHje, TOKOM U3BELITajHOr Nepruojaa Jlupekuuja 3a Mepe U AparoneHe
metaie (JIM/IM) dboxycupana ce Ha CBoje peloBHE akTUBHOCTHU. M3MeHe U JonyHe 3aKoHa O
METpOJIOTHjU Tek Tpeba na Oyae ycsojene. JIMJIM je o6jaBuna 13 HOBHMX HauMHa
KanuOpanuje W Mepewa y obmactd TepMmomerpuje y 6asu mnomaraka KCDB 2.0
Mehynapoanor 6upoa 3a terose u mepe (BIPM). bpoj melhynaponaux nmpusHaTux cTanmapaa
3a kanuOpanujy u mepeme u3Hocu 38. CpOuja je 24. jyna 2020. roamHe HpUCTYIHIIA
KonBenmuju o mapkupamy.

Kamamurer Jbynckux pecypca 3a TP:KMIIHM Haa3op u3Hocu 350 3amocnenux; mehytum,
(UHAHCUJCKM acleKTH M OyyeTHpame 3axTeBajy M0JaTHO jadame. OpraHu TpPKUIIHOT
Ha/30pa cy y 2020. roguan n3Bpimin 3.409 MHCIEKIN]CKUX HAa/30pa y 00JI1acTH eJIeKTPUIHE
orpeme, racHUX ypehaja, JW4YHE 3alITUTHE OINpeMe, paauo-onpeme, HapTe M HaPTHUX
JepuBaTa W OMNIUTe 0e30€THOCTH MPOM3BOJA M HAIOKWIM 257 KOPEKTHUBHHX U
PECTPUKTUBHMX Mepa 300r HeycariameHux wuiad HeOe30egHuX mpousBoja. [pyre
MHCIIEKIIM]je, MOMYT CAaHUTapHEe, W3BPIIWIE CYy WHCHEKIHM]CKH Haa3op 6.829 ToHa urpavaxa,
YKJIOHUBINHU 4,2 TOHE HeOe30eJHuX Urpavaka 300r MOBUIICHOT HUBOA (Tanara; MHcHeknmnja
3a 3aIITUTY JKUBOTHE cpeanHe u3Bpmwia je 30 mpoBepa XeMUKalnvja ¥ OHMOLMAHUX
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Mpou3BOJIa, U3peKaBiu 17 mepa 300r HeycariameHoctd, kao U 58.000 ToHa aerepueHTa,
ykionuBmu 0,04 TOHe 300T HEycarjlalleHOCTH ca 3aXTeBUMa y TOINIEeNy XEMHKaldja |
nexnapanyja. Hema AOCTymHHMX MoJaTtaka O PEJICBAHTHUM IOKPEHYTUM WU PEIICHUM
CYACKHM IOCTYIIINMA.

XapMOHHM30BaHa o0Jact: CEKTOPCKO 3aKOHOAAaBCTBO

Huje Owmno pasmer HampeTka y o0JacTH 3aKOHOAABCTBA Yy Be3d €a MNMPOU3BOAMMA
o0yxBaheHUM ,,HOBHUM M TJIOOAJHUM NPUCTYNOM*. 3aKOHOJIABCTBO KOje CE€ OJHOCH Ha
XKHU4Yape, paauo-onpemMy, racue ypehaje, ornpemy moj MNPUTHCKOM, jeIHOCTaBHE CYJOBE O]
MPUTHCKOM, rpal)eBUHCKE MTPOU3BO/IC, ITUBHUIIHE CKCIUIO3MBE, MUPOTEXHUYKE MTPOU3BOIE, CKO-
IN3ajH U O3Ha4yaBame eHepreTcke e(pUKacHOCTH OCTaje ASIMMUYHO yckial)eHo ca mpaBHUM
TekoBuHama EVY.

VY o0nacTv 3aKOHOAABCTBA Yy Be3U ca MPOU3BoAUMA 00yxBaheHUM ,,cTApUM NPHCTYNOM*,
TOKOM H3BEIITAJHOT TEPUOJia HUjEe OCTBAPEH JaJbH HAIPENaK y TOrjieny yckiahupama ca
VYpendbom EVY o peructpanuju, eBanyauuju, ayToOpu3alUju U OTpaHHUYEHY XEMHUKaldja
(REACH). IlorpebHO je ojayaTé aJMUHHCTPATHBHE W WHCIEKIM]CKE KamlalureTe 3a
cupoBoheme ypenou REACH u CLP (xmacudukanmja, olenexaBame M TaKOBambe) U
3aKOHOJIaBCTBA O XOMOJIOTAIIMjH BO3MIIA.

To ce Tnye mpoueaypainux mepa, Cpouja je y jyny 2020. ronuHe ycBojuiia U IpUMEHUIIA
HAI[MOHAJTHY KOHTPOJIHY JIKCTY 3a POo0y JIBOCTPYKE HaMEHE KOja je OCMHIIIJbEHA TaKo Ja Oye
yckiahena ca npaBHuM TekoBuHama EY. Cpb6uja je y majy 2020. roauHe ycBojwia U
Hanmonanny KOHTpOJHY JIMCTY HaopyKama M BOjHE ompeme Kako Ou Omia yckialeHa ca
3ajennnukom BojHOM JuctoM EY. Huje octBapen naspu Hampenak y yckiahuamy ca
npaBHUM TekoBMHama EY y morieny Bpahama KynTypHUX jJo0apa Koja Cy HE3aKOHHTO
YKIIOEB-€Ha ca TEpUTOpHje HEKe O] ip’kaBa wiaHuua EY.

Horaasibe 2: Cio001a KpeTamba pajiHUKA

I'pahanu jeone oporcase unanuye umajy npaso Ha pao y Opy20j OpiHcasu YIaHuyu u Mopajy um
ce obezbedumu ucmu paoHu U COYUjaIHu yCciosu Kao U OCMAanum paoHuyumda.

Cpbuja je yMepeHO mMpUHNpeMJbeHa y 001acT clio0ojie KpeTama pagHuka. OcTBapeH je
U3BECTAH HAMPEIAK y OJTHOCY Ha MPOILIOTOIUIIBY MPENOPYKY 3a MOOO0JBIIAKE Capaihe
ca ap)kaBaMa wiaHuiiama EY y Be3u ca KOOpIUHHCAHEM CUCTEMa COIMjaTHe CUTYPHOCTH.
ITopen Tora, CpOuja je mOAATHO TIOjETHOCTABMJIA W3JaBakEe PATHUX JIO3BOJA
npaBJbaHuMa Tpehux 3eMasba M HacTaBHJIa ca IpUIIpeMama 3a MpUIpYKuBame EBporckoj
Mpexu ciyx0u 3a 3anonubaBame (EURES).

VY napennoj ronunau CpOuja HapouUTO Tpebda Ja HACTABH C jayarmeM capajibe ca ApKaBaMa
ynanniaMa EY Ha koopAMHUCamky CHCTEMa COIHjaTHE CUTYPHOCTH.

M3menama u omyHaMa 3aKOHOJIaBCTBa Koje ypehyje mMpueTyn TP:KUIITY paja, yCBOjeHUM y
nereM6py 2020. roguHe, JOATHO j€ MOjeTHOCTAaBJbEH MOCTYIAK M3/laBarmba PaTHUX JT03BOJIA
IpXxaBJbaHuMa Tpehux 3emasba. Hanme, ycrocraBibambeM jeTUHCTBEHOT aJMUHUCTPATHUBHOT
MecTa, caja ceé Ha UCTOM MeCTy, Y MUHHCTapCTBY YHYTpAIIUX MOCIOBA, MOXKE IMOTHETH
jeaH 3axTeB W 3a MpHBpEMEHHM OopaBak W 3a PaaHY J03BONY, JOK (POpMaIHO-TIpaBHU
MOCTYNIM OCTajy oABOjeHU. [loTpebHO je najbe MOojeTHOCTaBUTU IOCTYIKE 3a H3/1aBambe
panHux no3Boia rpahanuma EVY, 3a koje TpeHyTHO Bake MpaBmiia 3a JAp)kaBjbaHe Tpehux
3emasba. Y 2020. rommau m3maro je ckopo 13.000 moseoma, ox kojux je Bumie on 2.300
uznaro rpahanuma EY.
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Harmonanua ciryx0a 3a 3anonubaBame CpOuje HacTaBuIIA je ca MpUIpeMaMa 3a MPUCTYIAbE
EURES-y, moce6Ho opranusyjyhu o0yke y Be3u ca EURES-oMm 3a oco0ibe cBOjuX 11eHTapa 3a
MUTpaIjcKe yciyre, u Hagorpalyjyhu cBoj HHGOPMAIIMOHH CUCTEM.

VY Be3n ca KOOPAMHHMCAEM CHCTeMa COLMjaJIHe CHTYPHOCTH, IOCTOje OmiaTepaaHu
cniopazymu ca 19 npxasa unanuna EY. Huje 6miio pasBoja y mperoBopuMa o €IeKTPOHCKO]
pa3MeHHN TmojaTaka O couMjanHoj curypHoctu ca Hemauxom, Urammjom, Mabhapckom u
[TosbckoMm, a OJpKaHO je HEKOJIMKO cacTaHaka ca Aycrpujom u byrapckom. Enextponcka
pa3MeHa IojaTraka O COUMjaHOj curypHocTH (yHKumonuine ca CroBeHHjoM, XpBaTCKOM,
Cesepaom Makenonujom u Lpaom I'opom. CBeykyrnHO, MOTPEOHO je 10JAaTHO MOOOJbIIATH
3aKOHO/IaBHE M TEXHHUYKE YCIIOBE Y HHCTHTYLMjaMa COLUjaTHE CUTYPHOCTH Pajyl Capambe ca
JIPYIUM CTpaHa y 3eMsbama ujanunama EY.

Huje 6uno pa3soja no nuramy EBponcke kapTuue 3ApaBcTBeHOT ocurypama. Cpouja je
710 caJia 3aKJby4yHIia YrOBOpe O yIoTpeOu KapTulle ca AeBeT Ap)kaBa wianuna EY.

IMornassbe 3: [IpaBo MOCI0BHOT HACTAKBLMBAKHA U ¢J1000/1a MPYIKaba yCIyra

Qusuuka u npasna auya y EYV umajy npaso nocroenoc nacmarousarea y ceakoj opocasu
YIQHUYY, KAO U Npaso Npyicared NPeKocpaHuuyHux yciayed. 3a oopehene peeynucane
npogpecuje nocmoje npasuna o0 Y3ajAMHOM NPUSHABAIY CMPYUHUX Keaauguxayuja.
Ilowmancke ycnyee ce nocmeneHo omeapajy 3a cyouagarse ¢ KOHKYPEeHYUujoM.

CpbOuja je yMepeHO mpuIpeM/beHA y OBUM oOiacTuma. J[OHOMEHmEM CBHX IUIAHUPAHUX
MOJI3aKOHCKHUX aKaTa O MOIITAHCKUM ycllyrama, OCTBapeH je oapel)enn Hampenak y moriemy
IIpaBa IMOCJIOBHOT HACTamMBamba U CI1000/1e pykama yciryra. Mnak, npenopyke Komucuje u3
2020. rogvHe YriIaBHOM U J1aJb€ BaXKe:

VY HapenHoj roguau CpOuja Tpeba HAPOIUTO Ja:

—  YCBOJU XOPH30HTAJIHO 3aKOHOJABCTBO O YyCiIyrama, JOBpIIM XapMOHM3ALH]Y
CEeKTOPCKOI' 3aKOHOJABCTBA C€a XOPHU3OHTAJHUM 3aKOHOAABCTBOM M IPaBHUM
TekoBMHamMa EVY, Te 1a ycmocTaBW jeIWHCTBEHH MIANTEp IIyTeM IoOpTana Koju
IpyXaollMMa yciyra npyka oHJIajH uH(opMaiyje, ykibydyjyhu nadopmaiije o CBUM
peNeBaHTHUM aIMUHUCTPATUBHUM ITOCTYIIINMA,

—  JIOBpUIM ycKJaiBame 3aKOHA O MOIITAHCKUM yciyrama ca npaBHUM TeKoBUHaMa EY u
0jaya KarauTeTe MHCIEKIUje MOITAaHCKUX YCIIyTa;

—  HAacTaBW ycarjauiaBame 0 Mel)ycoOHOM MpH3HaBawky CTPYYHHUX KBalnHu(puKanuja.

Huje Ouno pa3Boja y oOnacTi mpaBa NOCJOBHOI HacTamMBama. Huje ycnocrtaBibeH
JEIMHCTBEHH IIAJITEP — HEroBO YCIOCTaBJbale M (DYHKIMOHHUCAKE 3aBHUCE OJ YCBajama
XOPU30HTATHOT 3aKOHA O yCIyrama.

VY obnactu c1000/e NpyxKamba NPeKOrpaHNYHUX YCJIyra, XOPU30HTATHO 3aKOHOJIABCTBO O
ycllyrama, YMju je Iub yckiahuBame ca nupektuBoM EVY o yciayrama, jomn yBek je y npoiecy
ycBajama on crpaHe Bmame. CpOuja je HacTaBuia ca CKpUHHMHIOM M YcKilahuBamem
CEKTOPCKOT 3aKOHOJIaBCTBA Ca HAI[PTOM XOPHU30HTAHOT 3aKOHOJABCTBA M AUPEKTHBOM EVY 0
ycayrama.

3aKOoH O MOIITAHCKUM YCJyrama, KOju je CTynuo Ha cHary y HoBeMOpy 2019. ronuwne,
JIeTUMHYHO je yckialeH ca JIMpeKTHBOM O MOLITAHCKUM yciayrama, ajld U Jajbe CaJpiKu
pe3epBHcaHy 00J1acT 3a mpyxame yHuBep3ainHe ycayre. Y 2020. ToguHu yCBOjEHO je JeBET
MOJI3aKOHCKUX aKaTa KOju ce OJHOCEe Ha 3aKOH O MOoUITaHCKUM yciyrama. CpOuja Tpeba na
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YCKJIaa¥ CBOje HAIMOHAIHO 3aKOHOJABCTBO ca YpeaOoM O yciyrama NpeKOrpaHuYHE
JIOCTaBe MaKeTa.

VY morieny aAMHHHCTPATHBHHUX KalalMTeTa, OpOj 3alOCICHUX Y MHCIEKIUjU MOIITAHCKUX
yciiyra noBehaH je ca Tpu Ha IeT, YUME je€ OjadaHa peryjaTopHa (yHKIMja MOMITAHCKOT
cektopa. Y 2020. roaMHH Ha TPXKUIITY MOIITAHCKUX M Kypupckux ciyxou CpOuje 6uo je
aKTHBAaH jeJlaH oBJalIeHH MpyKajall yHuBep3alHe yciyre u 50 Apyrux oneparepa.

Y obmactu y3ajaMHOr NpU3HABamka CTPYYHUX KBadudukanmja, cprnckd 3aKOH O
peryiaucanuM TmpodecujaMa W TpHU3HaBamy MNpodeCHOHATHUX KBadudUKalja, KOjU je
ycBojeH y centeMOpy 2019. roamne, ka0 W W3MEHE M JIONMyHE 3aKOHA O IUIAHUpamy U
U3rpalilbl Ce MPEHCIUTY]y, Kako OU Ce OCHUTypalo HHXOBO MOTIYHO YyckiahuBame ca
npaBHUM TekoBuHama EVY. CpOuja Tpeba na HactaBu yckiahuBame CBOT PEIIEBAHTHOT
CEeKTOPCKOI' 3aKOHOJIABCTBA Kako OM ce OCUTypallo MOTIYHO YycCKiIahuBame ca IMpaBHUM
TexkoBruHama EY.

oraassbe 4: Ci10001HO KpeTambe KAaMTaIa

V EV kanuman u uneecmuyuje mMopajy umamu Hecmemar npomox 0e3 ocpanuuersd, a 3a
npekozpanuyHa niaharea nocmoje 3ajeonuuxa npasuia. banke u opyau npuepeonu cyojexmu
npumemyjy oopehena npasuna Kojuma ce npysxca noopwka 6opou npomus npara Hosya u
Qunancupara mepopusma.

CpbOmja je ocranma ymMepeHO NpHUIpeMJ/beHAa 32 CIO00THO Kperame Kamutana. Hwuje
OCTBapeH HampeAaK TOKOM H3BelITajHOT nepuoja. [Ipenopyke oa mporie roauHe cTora
U J1aJbe BaXKe.

VY napenHoj roguau CpOuja Tpeba HAPOUUTO J1a:

—  nubepanu3syje KpeTame Kanuraiga y CKiIaly ca CBOjuUM o0aBe3ama Koje MPOUCTHYY U3
Criopazyma o cradbwnusanuju 1 npuapyxuBamy (CCII);

—  Kpo3 pe3yirare mokaxe moBehany edukacHoct y npahemy, Haa3opy, odaBemTajHO-
(hMHAHCHU]CKOM JIeJIOBamkY, HCTparaMa u U3BEIITaBamy.

VY norneny kperama kanutajaa u miahama, 3akoH 0 MOJLONIPUBPEN U PYPATHOM Pa3BOjy
joll yBek He mpezaBHba jeiHaKe ycIOBe 3a CTULAHKE MOJbONPUBPEAHOT 3eMJBUIITA 3a TpahaHe
EY wu 3a rpahane CpOuje. 3axon kao TtakaB Huje y ckiagy ca CCII. Ocrajy oapehena
OrpaHUYEHa KpeTama KamuTaja M3 pasjora jaBHE IOJIMTUKE W MakpopUHAHCHjCKE
crabunHoctu. OHa Mopajy OUTH OIpaBjJaHa, YyCMEpeHa W NPONOpLUOHAIHA, U Tpeda uxX
nocreneno ykuaatu. CkymmtuHa je 17. nenemOpa 2020. roauHe ycBojwia 3akoH O
JTUTUTAIHO] MMOBUHH KOJH peryiuile U3JaBame, ynoTpeOy U Haa3op KpunroBainyra. OH HUje
ycMepeH Ha yckiahuBame ca 1o kojuM nocrojehum nponucom EY.

Kama je ped o miaarHum cucremuma, tokom 2020. roawHe je Buie oJ 25 MHIHWOHA
(26.062.288) TpaHcakiuja oOpaljeHo yTeM cuUcTeMa 3a MHCTAHT Iiaharma, KOjH je yBeleH Y
okTo0py 2018. romuue. [ana 18. jyna 2020. rogmHe wHCTaHT tuiahama cy yBeleHa W Ha
OHJIaJH MPOAAJHUM MECTHMa 3a TProBlie, myTeM Kopulthema QR xooBa.

Huje 6uno mpomena y musby yckiahuBawa 3akoHa o Mel)yOaHKapCcKMM HakHajamMa U
MOCEOHUM MPAaBUIIMMa MOCIOBamha KO INIATHUX TPaHCaKIMja Ha OCHOBY IUIATHUX KapTHLIA ca
npaBHuM TekoBuHama EY u o6asesama u3z CCII (Buneru [ocnasmwe 8 — Koukypenyuja),

Kana je y nuramy 0Gop6a nmpoTuB npama HOBUA M (PUMHAHCHpPawa Tepopusma, CpOuja u
nasbe moyiexxe Manusamoom (MONEYVAL) nocrynky mojauanor npaherma cBe 10K He Oyjie
BpaheHa y peoBHM moctymnak mnpahema Koju ce 3aCHHBA Ha OLEHH OCTBAPEHOI HAIIPETKA.
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Brnactu cy y mapry 2021. umeHoBasie koopauHatope 3a npaheme cripoolhema Harmonamue
cTpareryje 3a 60pOy HpOTHUB Mpama HOBIA U (PUHAHCHpama TepopusMma 3a mepuoj 2020—
2024, xao u mpareher akIIMOHOT TUTAHA.

Hana 17. nmeuemOpa 2020. roguHe YCBOjEHE Cy M3MEHE M JOINyHE 3aKOHa O CIIpeYyaBamby
Ipamka HOBIA M (pMHAHCHpAa TEPOpPU3Ma, KaKO OM ce OH YCKJIAAHO ca HOBHM 3aKOHOM O
JUTUTAIHO] UMOBUHH, KOJU PETYJIHUIIE KPUIITOBAIYTE.

AJIMUHUCTpAaTHBHM KananuTeT YTpase 3a crpedaBame npama HoBla (YCIIH) cmameH je ca
37 na 35 3anocnenux (myH kananuteT je 42). Tokom 2020. npujaBbeHO je 2276 CyMBHBUX
Tpancakiuja. Hajsehu Opoj je cturao ox Oanaka, ca mpeko 1026 u3BemTaja 0 CyMHBUBUM
xmjentuma. YCIIH je mognena uadopmanmje o 276 u3Bemraja peJeBaHTHUM OpPraHHMa 3a
cipoBoheme Mepa. OpraHuma HaJJISKHUM 32 KPUBUYHO TOHCHE MOTHETO je CBEYKYNHO 97
W3BEIITaja.

IMornassbe 6: IIpaBo npuBpeIHUX APYLITABA

Eeponcka VYnuja uma 3ajeonuuxa npasuna o 3axmesuma y noenedy OCHUBAFA U
pecucmpayuje npuepeoHux Opywmasa, Kao u y noaiedy Ycioea 3a 00e100arusarse
ungopmayuja, y3 0ONYHCKa npasuia 0 paiyHo800CMEEHOM U YUHAHCUJCKOM U38eUMaBalby U
3aKOHCKO] pegUu3Uju.

CpOuja uma m06ap HUBO MPUNPEMJbEHOCTH Yy 00JIACTH TpaBa MPUBPEIHUX APYIITABA.
TokoM W3BeIITajHOT TIEPHOAA OCTBAPEH je JA00ap HaNpeAaK yCBajambeM IOA3aKOHCKHX
aKaTa BE3aHHMX 3a 3aKOH O PavyyHOBOJCTBY U 3aKOH O pEBHU3HjH, npHu Yemy je Komucuja 3a
XapTHje 0 BPEIHOCTH CaJia MOTIYHO YCIIOCTaB/beHA Ka0 OpPraH 3a HaJA30p jaBHE pEeBH3H]E.
[TorpebHo je nasbe yckinahupame y 001actu 3aKOHa O IPUBPEIHUM JPYIITBUMA.

VY HapenHoj roguau CpOuja Tpeba HAPOIUTO Ja:

—  U3BpIIM AOJATHO yckiahuBame ca MpaBHUM TekoBuHaMa EVY y nmorneay npuBpenHux
ApyLITaBa , yKJbydyjyhu npeysumame IpUBpeIHUX JPYILITaBa U MpaBa akIMOHapa;

—  Ipeay3Me Jajbe 3aKOHOJIaBHE KOpake 3a yckilahuBame ca 3aXxTeBUMa Yy TMOrJeay
TPAHCIIAPEHTHOCTH 3a JIMCTUPAHA JPYLITBA.

VY morieny mpaBa NpUBPeAHHX APYyWITaBa, 3akoHOJABCTBO CpOuje je y BEIUKOj MepH
yckiaheHo ca mpaBHMM TekoBuHama EY, mako y HM3BelITajHOM NEPUOAY HHUCY YCBOjEHE
pelieBaHTHE U3MEHE U aonyHe 3akoHa. llIto ce Thue npey3sumama NPUBPEIHUX APYIITABA, Y
2021. roguHM je MmIaHupPaHo MOTIYHO ycKilahuBame yCBajakbeM HOBOT 3aKOHA O MPey3UMamby
aKIMOHAPCKUX JpYIITaBa M MoBe3aHMx akara. CpOuja uspalyje HaUpPT M3MEHa U JOINyHa
3akoHa O MPHUBPEIHUM JAPYIITBUMA paau YyckiahuBawa ca npaBHUM TekoBuHama EVY o
IYrOpOYHOM aHrakoBamy akuuoHapa. lloTpeOHO je name yckiahuBame 3akoHa O
npuBpeaHuM apymrTBuMa u3 2019. roguHe ca mnpaBHMM TEKOBMHAma, a y BeE3M ca
KopuhemeM JUrHTaTHUX ajlaTa ¥ IPEeKOTpaHUYHUX OIeparyja.

Konekc kxopnopatuBHOT ynpaBibama Pemyonnke CpOuje 3acHuBa ce Ha Haj060Jb0] mpakcu EY
u Hauenuma OECD-a. Arennuja 3a npuspeane peructpe Pernyonuke Cpouje GpyHKIIMOHUIIIE
Kao JeIMHCTBEHU MIANTEp KOJU MPUBPEIHUM IpyHITBUMa omoryhyje aa 1o0ujy jeTIuHCTBEHU
MaTHUYHU U TOPECKH HAECHTH(PUKAIMOHM Opoj, Kao M OHJAjH MPUCTYH HH(OpMalujama o
MPUBPEIHUM JPYIITBUMA; Takolje omoryhaBa eJIeKTPOHCKY pETUCTpaIfjy OCHHBamba
JpylITBa ca OrpaHWYeHOM ojroBopHomrhy. ba3za mnojaraka mNpuBpeAHUX JpyllTaBa Y
MIPUBPETHOM pETUCTpy Tpeba na Oyne cnpeMHa j1a ce y OyayhHOCTH MoBeke ca MPUBPETHIM
peructpuma 3emasba wianuna EY.
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TpeHyTHO je y HW3pagu HOBH 3aKOH O TPXKHUINTY KaluTaga, KOjU MMa 3a IHJb MOTIIYHO
yckiahuBame ca JIMpeKTHBOM 0 TPaHCHAPEHTHOCTH 32 JHCTHpaHa npymTsa. Komucuja 3a
XapTHje 0]l BPEJHOCTH j€ ,,3BaHMYHO UMEHOBAaH MEXaHMU3aM .

VY 061acTH KOPNOPATHBHOI PAYYHOBOJCTBA YCBOJEHO je ocaM IpaBwiIHUKA y jyHY 2020. 1
jenan y HoBemOpy 2020. roguHe, mITO je JONPUHENO CIpoBOh)eHhY U3MEHA U JI0NTyHa 3aKOHA O
pPadyyHOBOJICTBY, YCBOjeHOT y okToOpy 2019. rommne. Caga cy ycBOjeHa CBa IOJ3aKOHCKa
aKkTta y3 3aKkoH O padyHOBOjACTBY. Tokom 2021. rogumHe, HOBa mpaBuia (PUHAHCH]CKOT
n3BelTaBama nouche ga ce npumemnyjy Ha oko 250.000 nmpuBpenHux ApymTaBa. Y cKiaay ca
HOBHMM 3aKOHOM, Ha CBakKWX IIOJIa TOAWHE OJpXaBajy ce aujano3u u3melhy MuHucrapcraa
(MHaHCH]a U PauyHOBOJICTBEHUX U PEBH30PCKUX cyOjekaTa, koje Boau Komopa oBnantheHux
peBu3opa. 3aKOH O PavuyHOBOJCTBY CaApPXKHU OApende Koje mMajy 3a Iulb yckiahupame ca
HupektuBoM O He(dUHAHCUjCKOM H3BemTaBaky. Kaga je y nmnuTamy peBH3Mja, Y
M3BEUITaJHOM IIEPHOJAY YCBOJEHO j€ YEeTHPH OJ MeT IOJ3aKOHCKMX akaTa y3 3akoH O
pEBU3HjU, KOJU j€ U3MEHECH U AOoNymeH y okToOpy 2019. ronune. Komucuja 3a xaprtuje oa
BPEIHOCTH j€ CXOJHO TOME y MOTITYHOCTH TIpey3eia YIIOTY jeIMHOT OpraHa 3a Ha/JI30p jaBHE
peBusuje.

Ioruassbe 7: IlpaBo HHTeJIEKTyaIHe CBOjUHE

EY uma xapmonusoeana npasuna 3a npaeny saumumy npasa UHMeENEKMyaiHe CEOjuHe
(I11C), xao u npasuna 3a npagny 3auimumy aymopckoz npasa u cpoonux npasa. llpasuna 3a
NPAeHy 3auimumy npaeda UHmMeIeKmyaiHe C8ojuHe 0OHOCe ce, HA Npumep, Ha nameHme u
JHcuco6e, OU3ajH, OUOMeEXHONIOWKe NpoHandcke u apmayeymcke npouszgooe. llpasuna 3a
NPAGHy 3auimumy aymopckoz npasa u CpoOHUX npasa 0OHOCe ce, HA Npumep, HA Krbuee,
Puimose, komnjymepcke npozpame u paouoouqhysujy.

CpOuja nma no0ap HUBO NMPHIPEMJ/bEHOCTH Yy 00JAaCTH MpaBa MHTEIEKTyaJHE CBOjHHE.
OcTBapeH je orpaHM4YeH HANpeNaK YCBajarkbeM 3aKOHA O 3alITHTH TOCIOBHE TajHE U
IIPUIIPEMOM M3MEHa U JIOMyHa 3akoHa O mareHTuMa. IIpenopyke W3 MpOIUTOTOJUIIHET
M3BEIITAja U J1aJhe BAXKE.

VY napenHoj roguau CpOuja Tpeba HapouuTO Ja:

—  YCKJIaJl¥ 3aKOHOJABCTBO O ayTOPCKOM IIpaBy U CPOAHUM IIpaBHMa Ca JIUPEKTHUBaMa
EBporicke yH#je y 00acTu yrpaBibakba KOJICKTHBHUM IPAaBUMa U JIeJIa CHPOYa/IH;

— U3MEHE U JlomyHe paau yckiahuBamwa 3akoHa O NaTeHTHMMa ca YpeadoMm o
cepTHU(HKaTUMa O JOAATHO] 3alUTHUTH,

—  0jada cmpoBoheme Kpo3 MOOOJbIIAE KamaluTeTa M KOOpAWHAIM]e Pa3TMYUTHX
3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa.

CpOuja je y mporecy u3paje HOBOT 3aKOHAa O ayTOPCKOM MPaBy M CPOJHUM NMPaBUMA, YHjU
je UMJb J1a OCUTypa MOTIYHO yckiahuBame ca mpaBHUM TekoBMHama EY, ykipyuyjyhu u
yckiahuBame y 006JacTuMa yrpaBibarba KOJEKTUBHUM MPaBUMa U /114 CUPOYa/IH.

[To mutamy mpaBa uHaycTpujcke cBojune, CpOuja je y majy 2021. ycBojunma 3akoH O
3alITUTH TOCIIOBHE TajHE, KOJUM ce 3akoHoAaBcTBO CpOuje A0AaTHO yckialyje ca mpaBHUM
TekoBuHaMa EVY y oBoj obOmactu. 3aBoj 3a MHTENIEKTyallHy CBOJUHY W Jajbe€ MMa J100pe
KaJpOBCKE KarauuTeTe U erukacaH je 1o nuTamy perucTpaiyje X1Urona.

VY mnorneny cmpooljema mpomnmca, ykynaH Opoj 3alOCICHHX Y TPXKHIIHO] WHCHEKIUJU
nosehan je ca 338 wa 350 y 2020. rogmHu, AOK je OpoOj TPXKUIIHUX HHCIEKTOPA
CIEIMjaTM30BaHNX 3a O00JIaCT MHTENIEKTyajJHe CBOjUHE cMmameH ca 47 Ha 40. YkymHa

95



KoinurHa dancuduroBaHe U mUpaTcke pode ory3eTe Of] CTpaHe UHCIIEKTopara moBehana je y
2020. ronunm, J0K je Opoj 3aXTeBa Koje Cy Mpeaaau MPUBPEIHU CyOjeKTH Osiaro omnao. bpoj
[APUHCKUX CIIY)KOCHHMKA CIEIMjaTM30BaHMX 32 3aIUTHTY MHTENIEKTyaiaHe cBojune je y 2020.
nopactao Ha 14 ca 13 ciayxOeHuKa y MpeTX0AHOj TOAUHU. bpoj npeameTa Koje je 3aaprxana
[apUHCKa yrnpaa 3HadajHo ce noehao y 2020. roaunu, 10K je Opoj YHHUIITEHUX MpeaMera
3Ha4YajHO omao. bpoj MHCHEKTOpa CIenUjaTu30BaHUX 3a MPAaBO MHTEJICKTYaIHE CBOJUHE Yy
[Topeckoj ympaBu 3HadajHO je omao ca 12 y 2019. roguan Ha camo detupu y 2020. ronunu,
1ok je IToceOHO TYXHIIAIITBO 32 BUCOKOTEXHOJIOIIKA KPUMHUHA JOOHIIO jOII JIBa 3aMEHHKA
Tykuoma. bpoj mpoBepa 3aKOHUTOCTH COPTBEpa KOje je U3BPIIHIIA OPEcKa yIpaBa O0CTao je
crabwran y 2020. romuam. Kako cyamje HHCY aJe€KBaTHO CIHEIHjaIM30BaHe W YCIE]
nosehanor Opoja HOBHX MpeaMeTa, KamaluTeT npaBocyha na pemasa npeaMere U3 00JIacTH
MpaBa UHTEJICKTYAIHE CBOjUHE OCTaje OTPaHUYCH.

3aKOHCKHM TMPOIKCH YW je IWJb MOTHYHO yckiahuBame ca JlupextrBoM EBporicke yHuje o
cnpoBohemy mpaBa MHTEIEKTyalHEe CBOJUHE JOII YBEK HUCY HoHeTH. KoopauHaimoHo Teno
3a cIpoBoheme MpaBa HMHTEIEKTyallHE CBOJHHE, KOje je OOHOBJbeHO y cemreMOpy 2019.
TOJIMHE, CaCTaJIo Ce YeTHPH IyTa o1 Taaa. /IBe HOBE pajiHe Tpyre OBOT KOOPIUHAIIMOHOT Tela
ocHoBaHe cy y mapty 2020. YcnocraBiba ce HaMEHCKa IaTdopma 3a pa3MmeHy uadopmarmja
u3Mmel)y HHCTUTYIMja 3a cripoBoheme paBa HHTENeKTyanHe cBojuHe. [loTpebHo je HacTaBUTH
CrpoBOhee UJbEBA U3 CTPATEIIKOT OKBHpA 3a IpaBa MHTEIIEKTYaJHE CBOJHHE 3a MEPUOJ
2018-2022, npe cBera ycperncpehuBameM Ha KOOpAMHAIM]Y 3aWHTEPECOBAHUX CTpaHA U
aKTUBHOCTH ITOJIN3aiha HUBOA CBECTH.

Hornasspe 8: IoanTHKa y 00J1aCTH KOHKYPEHIIHje

IIpasuna EY wmume c10600Hy konxypeuyujy. OHa YKbYUYJy AHMUMOHONOJICKA NpAuid
npOMuUE pPeCmpuKmueHUx Ccnopasyma uzmehy npuspeOHux opywmasa u 310ynompeoe
OOMUHAHMHO2 NON0IHCAJA, KAO U NPABULA O KOHYEHMPAYUjama npuspeoHux Opyumaea Koje
bu sHauajHo omemane KoHKypenyujy. Ilpasuna EY maxohe ymephyjy cucmem xommpone
opocaene nomohu. Braoama je 0ozeomeno da 0odemyjy Oporcasny nomoh camo axo cy
ucnyreHu oepanuiasajyhu yciosu, ¢ yumem 0a ce cnpedu Hapyuasarse KOHKypeHyuje.

CpOuja je yMepeHo npHUIpeMJbeHa KaJia je ped O MOJUTHUIN Y 00JIaCTH KOHKYPEHIIH]e.

TokoM wu3BeHmITajHOr MEpPHOAA OCTBApEH j€ OrpPaHMYeH HaNpeJaK Yy 3aKOHOJAaBHOM
yckiahuBamy TpaBWiIa O JApkaBHO] momohm ca mpaBHUM TekoBuHamMa EY (ycBajame
M0JI3aKOHCKHUX IMPOMNKCA) U jayamy aJMUHUCTPATUBHUX KamauuTera Komucuje 3a KOHTpoIy
npxasae momohu (KKJIIT). Huje octBapen Hampenmak y yckiahuBamy miema (HUCKalTHE
ApxkaBHe momohu M 3akoHa o MelyOaHKapCKMM HakHajaMa M IOCEOHUM MpPaBUIMMA
MOCJIOBama KO/ MJIaTHUX TPaHCAKI[Mja Ha OCHOBY IJIATHUX KapTHIla ca IPaBHUM TEKOBHHAMa
EVY u o6ase3ama u3 CCII. [Ipenopyke o mpoliie roJJiHe CTOra U 1ajbe Bake.

VY napennoj ronuan Cpbuja Tpeda HApOIUTO Ja:

—  yckiaau nocrojehe meme QuckamHe Ap)kaBHE moMohw u 3akoH 0 MehyOaHKapcKum
HaKHaJaMa 1 MOCeOHUM MpaBUIMMa MOCIOBaka KOJI TUIATHUX TPAHCAKIIM]ja Ha OCHOBY
MJIATHUX KapTHIla ca nmpaBHUM TekoBuHaMa EY u o6aBe3ama u3 CCII,

—  00e30eau CUCTEeMaTCKO TOMITOBamke 00aBe3a 0OaBelTaBakhba 1 MUPOBaka 3a CBE MEpe
ApxaBHE oMohH, U Aa 00e30e11 COMMIHY €eBUACHIIN]Y O IPUMEHH 3aKOHA O 3aIUTUTH
KOHKYpEHILIM]je U 3aKOHa O KOHTPOJIH Jp>KaBHE TOMOohu;

—  HampaBU MHBEHTap nocrojehux mepa apkaBHe MOMOhM U AeQUHUILIE aKIIMOHU TUIaH 3a
ycknahuBame cBHX moctojehmx mema momohu 3a Koje je yrBpheHO Ja HHCY ¥
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caryracHocTHd ca obase3zama u3z CCII.

AHTHUMOHOIIOJICKA ITOJIMTHUKA U KOHHeHTDaHI/Iie

3aKkoHOIAaBHU OKBHMpP je HadenHo y ckiany ca uwiganoBuma 101. u 102. YOEY wu
onrosapajyhum oapendama u3 CCII. Iloctojehu 3akoH 0 3amTUTH KOHKypeHIuje ooe3oehyje
ex ante koHTpolly KOHIeHTparuja. Tpu ypende o rpymHom usysehy koje o06e30ehyjy mabe
yckinalhuBame ca mpaBHHMM TekoBMHama EY cy y mporecy ycBajama onx ctpaHe Bumane.
Mehytum, 3aKOHOMABHM OKBUpP TEK Tpeba y MOTHYHOCTH YCKJIAIUTH Ca CMEpHHIIAMa H
caonmremruma EY u3 oBe obmactu. Huje ocTBapeH Hampenak y MpHUIIPEMH HOBOT 3aKOHA O
3amTUTH KOoHKypeHnuje. Kana je peu o 3akony o mel)yOaHKapcKUM HaKHaJaMa U MOCEOHUM
MPaBUJIMMA MOCIOBamka KOJI TUIATHUX TPAHCAKIIMja Ha OCHOBY IUIATHUX KapTHIA, HUje OHJIO
HampeTKa y CMHUCIy yckiahuBama uinana 9. oBOr 3akoHa ca MpaBHUM TekoBHMHama EY u
peneBanTHUM oapendama uz CCIIL.

[ITo ce THYe MHCTUTYUHMOHAJTHOr okBHMpa, Kommcuja 3a 3amrury xonkypenuuje (K3K)
jecTe MpaBHO HE3aBHCAaH OpraH OATOBOPAH 3a CIPOBOhEmE MpaBHOI OKBUpPA. Tokom
nperxogaux roguHa K3K je m3rpammna peryranujy omepaTiBHO HE3aBHCHE HHCTHUTYIIH]E.
Melytum, TpaHCHIApeHTHOCT paja MHCTUTYIHje Tpeba aa ce mobosbla, a oaimyke Tpeba
CHCTEMaTCKH 00jaBJbUBATH.

VY norneny kananurTera 3a n3pumeme, K3K nma 56 3anocnenux, ykibyayjyhu 30 crpyyHux
JUIa OJITOBOPHUX 32 cripoBoleme ncnuTHor noctynka. Kaga je ped o cnmpoBohemy, K3K je
HacTaBUJa Jla UCTpaxkyje 3HadajaH Opoj cilydajeBa moBpene KoHKypeHuuje. ¥ Toky 2020.
roguae K3K je monena mect o/utyka O peCTPUKTHBHUM CIIOpAa3yMHMa U jeHY OJUTYKY O
37I0yNOTpeOH JTOMUHAHTHOT MoJjiokaja. OcuM Tora, 300r HEKOJHMKO IPAaBHUX CIIOpOBa U
MOCTYIaKa Koju ce Boje y Be3u ca Tenekomom CpbOuja, a KOJU C€ OJTHOCE HA HABOJHE MPaKCe
HenojanHe KoHkypeHuuje, K3K je moceOHO wucTpaxkuna mnojequHadyHo u3ysehe wu3
pecTpukTUBHOT criopazyma usmely TeneHopa u Tenekoma, Koju je y Ip>KaBHOM BIIACHUINITBY.
K3K je nonena mo3uTuBHY o/ulyKy y ampmity 2021. roamHe, KOjy Cy KOHKYPEHTH OLITPO
ocopwin. Ominyka je oOjaBibeHa 14. oktoOpa 2021. romuue. Y H3BEMITajHOM TEPHOIY
CIPOBEJICHO je YKYNHO 18 HeHajaB/beHMX MHCHEKILHja Y KOHTEKCTY IeT CilydajeBa, JIOK
nporpaM yonaxaBama KazHe Huje kopuitheH. HUBo u3peueHnx HOBUAHUX Ka3HHU je OCTao Ha
3Ha4ajHOM HHBOY ca NMpHOIMKHO 535 MUIMOHA €Bpa, MaKo j€ 3HA4ajHO HUXKH O]l OHOT y
2018. rogmnu (mpexko 3.8 mMuiMjapau eBpa). TOKOM H3BEHITAjHOT TMepuoja HUje OMIo
3a0pamkeHNX Clajamba HUTH HAMETHYTHX INPaBHUX JIEKOBA y ciydajeBuMa cnajama. K3K 1o
cajla HUje Jlana HeraTUBHO MuILbewe 0 KoHueHTpauuju. K3K je y 2020. roqunn ob6jaBuiia
YKYITHO CelaM CEKTOPCKUX aHaJIN3a KOje ce 0IHOCe Ha Mel)yHapOIHO TPIKUIITE KeJIe3HUUKOT
TEPETHOI TPAHCIIOPTAa, BEJNENPOAAJHO TPXKHILTE MHMHEpPAIHUX [yOpuBa, TpXKHUILTE
TyporepaTopa, npou3Bomy Inehepa u mehepHe pene M BeJlENpoAajHa TPXKHUILTA, CEKTOP
Majonpoaje (HecTenujaan30Bane MpoaaBHUIE XpaHe, Mrha W ayBaHa), Ka0 U Ha TPXKUIITE
HapTe M HAPTHUX JAepuBaTa. Y TOKy Cy jOII JBE CEKTOPCKE aHalu3e Ha TPXKHUIITY
Mehyrpaackor ayToOycKor mpeBo3a M TpPXKUIITY YIIOEHHWKa 3a OCHOBHO 0Opa3zoBame.
AKTHUBHOCTH jaBHOT 3aroBaparma KOHKYpPEHIIHje Cy HacTaBJ/beHe, YIIIaBHOM IPEKO MHTEPHETA,
30or kpm3e mzazBane Oosemhy COVID-19. K3K je m3gama mer mMunubema O HaIpTUMa
3akoHa y 2020. rogunu. [lorpeOHo je peadupmucatu mpakcy koHcyiaroBama K3K o cBum
pENIeBaHTHUM 3aKOHCKHUM MPONHCHMA, T€ CHCTEMATHYHO M O30MJHHO NPHUMEHUBATH HhHCHA
Mmulbewa. bpoj omnyka K3K koje cy mojpskanu anenanvoHu CyJ0BU HACTaBHO j€ Jla pacTe.
KanamureT 1 cnenujain3oBaHOCT CYACTBA J1a ce 0aBMU CIIOKEHUM TpeIMeTHMa W3 00JacTh
KOHKYpEHIIH]€ jOII YBEK je€ Ha CKpOMHOM HHMBOY U MOTPEOHO je J1a ce 3HAuajHO YHAIPEIH.
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JIpxasHa nomoh

[IITo ce TH4e 3aKOHOJAABHOI OKBHPA, HOBH 3aKOH O KOHTPOJHU ApKaBHE IMOMONH, KOjU je
crynuo Ha cHary l. janyapa 2020. roguse, yrilaBHOM j€ y CKJIaay ca IpaBHUM TEKOBHHAMa
EV wu peneBantHum oapendbama u3 CCII. YcBojeHo je mer aekpera o pernoHanaHoj u de
minimis momohu, nomohu y KyJnTypH, XOPH30HTAIHO] MoMohH, Kao 1 momohu 3a cnacaBame U
pecTpykTypupame. YeTupu Jekpera Cy YCIOCTaBHJIA NPUBPEMEHH OKBUDP 3a Jp)KaBHY
noJpuKy npuBpean y Konrekcry kpusze COVID-19, usmely ocramor m kpo3 HakHamHE
mmene u nonyHe. KKJII je takohe ycBojunma cmMepHHIlE O pPerHOHAIHO] IMOMohM W aBa
MPaBUJIHUKA O M3BEIITaBamy O JAPKABHOj MOMONM M MHBEHTApy IeMa Jp>kKaBHE MoMohu 110
jyHa 2021. rogune. Melytum, motpeOHO je n0JaTHO yCcKiIahuBame y OTeay CpoBeI0CHUX
nporuca. Ilocrojehe mieme mnomohm, HapouuTo mIeMe QUCKaTHE ApKaBHE MoMohu
YCIIOCTaBJbEHE 3aKOHUMA O IMOpEe3y Ha JOOUT MpaBHHX JIMIA, O TOpPe3y Ha JIMYHU JJOXOJaK
rpahaHa 1 o cmoOOJHUM 30HAMa, jOII YBEK HHUCY yckialeHe ca mpaBHUM TekoBHMHaMa EVY.
KKJIT npunpema HOBHM WHBeHTap miema. M gajbe je y TOKYy W3pala Mare pPEeruoHaHe
rnomohu.

Kana je peu o uncrurynuonannom oxkBupy, KK/III je onroBopHa 3a cripoBoleme 3akoHa 0
KOHTPOJIHM JpkaBHEe moMohm. 3akoH je o00e30emmo mnpaBHy He3aBucHoct KKJIII, mro
Kowmucuja capa tTpeba ga mokaxe agekBaTHoM npumMeHoMm 3akona. KK/II je caga oarosopHa
CKynIITHHM.

Kananurer KK/II 3a cnpoBoheme mpomnmca je 3Ha4ajHO OjayaH TOKOM H3BEIITAjHOT
nepuona, tako Aa caga KKIIT mma ykynHo 22 uynmaHa, ykJbydyjyhu mpeiceqHuka, 4eTUpU
ynana CaBera u 11 nuna oaroBopuux 3a cmpoBoheme ucnutHor mocrynka. KKIIT nma
JI03BOJTY J1a 3al0Cu 10 27 4iaHoBa 0co0Jba Mope/1 nMpeaceAHrKa 1 wianoBa Casera.

Tpeba mnojauatu cnpoBoheme 3akoHa o jApxaBHO] mnomohu. Hapouuro, o6aBese
o0aBelTaBama U MUPOBamka C€ HE TOUITYjy CUCTEMATCKH, a JIp)KaBHA IMOMON ce MOBpEeMEHO
Jlaje TMOCIOBHUM Cy0jeKTUMa, MOCe0HO CTPAaHUM MHBECTUTOPHMA, 0€3 MPETXOAHOT 000pemha
KKZAII. Bbpoj onnyka noHeTnx HakoH oOaBemTema 2020. roguHe 3Ha4ajHO ce cMamHo ca 167
y 2019. na 38 y 2020. rogunu. Y ¢ebpyapy 2021. romune, epuxacHum pagom KKJIII
JTYyTOTOUIIBHU Cllyda] Koju ce omgHocuo Ha JKenesapy CmenepeBo je 3atBopeH. OBO je of
oceOHOT 3Hauaja jep je To OuJo jeHO o1 moueTHUX Mepuia 3a Ilornassse 8. bpoj omtyka y
ex post ToCcTynky Takohe je cmameH ca 13 y 2019. na jenny omiyky y 2020. roausHwm.
IIpenyseha ce xane na ce xanOe y Be3u ca ApkaBHOM nomohu He pemrasajy yek. KKJIII
HUje 3a0paHuiia HUJeIHY Jp’KaBHY MOMOh, HUTH je OJUIydHJia Yy KOpHCT omnopaBka. Hucy
yCBOjeHe HMKakBe yciaoBHE ojutyke. bpoj ommyka KK/II Ha koje cy moaHere xande ocTao je
Ha HHCKOM HHUBOY. Y TOKY je H3pajJa CIEIMjaJu30BaHE €JIEKTPOHCKe Tutatrgopme koja he
nomohu y npahewy yckiahenoctu y norneay akymynanuje nomohu. KK/IIT Tpeba nomuo aa
npatu crnpoBoheme IMpaBwiia O JApKaBHO] NHoMohu y MehyBraguHuUM cropazymMuma
3akJbydeHUM ca Tpehum 3emsbaMa. AKTHBHOCTH IpOMOBHcama Mel)y opranuma koju
nojespyjy nomoh mHTeHsuBupane cy 2020. roauHe, alyd Ha CBECTH O MpaBUIIMMa JAOele
IpxaBHe rMomohu Tek Tpeba aa ce panu cucremarcku. CpOuja mMopa na obe3zbenu ma ce
JojieNia Ip)KaBHUX CpeCTaBa Yy OKBHPY €KOHOMCKOT OTOpaBKa HAaKOH IMaHAeMHje OOJIeCTH
COVID-19 Bpmu Ha HEAMCKPUMHHATOPAH U TPAHCIIAPEHTaH HAYMH.

JInOepanu3zarja

Onpenbe o puHaHCUpaRy ycayra oJ OMIITET eKOHOMCKOT HHTepeca U3 Ypenoe o mpaBuiInMa
3a nonmeny ApxaBHe moMohu Tpeba JOAaTHO YCKIQIUTH ca TpaBHUM TekoBrMHaMa EV.
[TorpeOHO je MHTEH3WBUpPATH NPHUMEHY IpaBHja KOHKypeHIMje Ha jaBHa mnpexyseha. He
MTOCTOj€ MOHOITOJIM KOMEPIIHjaJTHOT KapakTepa y cMuciy wiana 37. YOEVY.
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[ornassbe 9: @PuHaHCHjCKe yeiayre

LHumw npasuna EY jecme oa ce obe3bedu nojarna KOHKypeHyuja usmely ¢uHaucujckux
UHCMUmMyyuja U muxo8a cmabuiHoCm, HapoOYumo Kaod je ped o OaAHKapcmey, ocuzypary,
OONYHCKUM NEeH3Ujama, UHBECMUYUOHUM YCIyea U MPAHCULUMUMA Xapmuja 00 8peOHOCHIU.
Ona yrwyuyjy npasuna o uz0asarby 0036014 34 paod, NOCI08ARWY U HAO30PY HAO O08UM
UHCMuUmMyyujama.

Cpbuja je U najbe yMepeHo mpunpeM/beHa y obnactu (uHaHcHjckux ycnyra. Huje omiio
HAnpeTKa TOKOM H3BEIITajHOT nepuoja. [Ipenopyke o/ mpolie ToAMHE CTOTa U 1ajbe Baxe.

VY napennoj roquau Cpbuja Tpeba HAPOUUTO Ja:

—  HaCcTaBW ca crnpoBohemeM mpeoctanux crangapaa baszen Il y ckmamy ¢ mHXOBOM
¢uHanu3anujoM 1 ypoheweM Ha HUBoy EV;

—  HacTaBM ca pajoM Ha mHoTmyHoM yckiahuBamy ca [lupextuBom ConsentHoct I y
00JIaCTH OCHUTypamba.

Kana je peu o 0aHkamMa M (pMHAHCHjCKMM KoHIsioMepatuma, CpOuja je y BEIHMKO] Mepu
cripoBena cranaapae bazen I11.

[Ipynennujanne nokazaTesbe OaHKapCKOT cekTopa pefoBHO mpatu Haponna 6anka CpOwuje
(HBC) nakon ycBajama M3MEHa W JIONMyHA OJUTYKEe KOja Ce OJHOCH Ha 3aXTEBE y MOTJICHy
u3BellTaBama 3a 6anke 2016. roqune. YcknahuBame HAIIMOHATHOT 3aKOHO/IaBCTBA Ca HOBOM
Bep3ujoM [lupextuse EY o omopaBky u pectpykrypupamy 6anaka (JJOPB) jomr yBek Huje
3aBpIIICHO.

3aBpuieHa je mpumeHa MelhyHapoaHux cranmapaa ¢uHaHcHjckor u3BemrtaBama (MCDON),
KOju ce mpuMemyjy o 1. janyapa 2018. rogune. banke he HacraBuTH na npumenyjy MCOU
Kako ce OHW Oyny ycBajanu Ha MehyHaponHoM HuBOYy moa Hamgzopom HBC. Hugo
npoOJeMaTUYHUX KpeauTa U Jajbe onaja (OpyTo mokaszaresb MpoOJieMaTUYHHMX KpeAuTa je
ouo 3.6% xpajem dedpyapa 2021. rogune)

VY morneny ocurypama U CTPYKOBHHUX MeH3Hja, HUje OWIo mpoMeHa. Joln yBeK HelIOoCTajy
HOBU TIPaBHU MPOIMKCH 0 00aBE3HOM OCHUTYpamy y caoOpahajy.

VY TOKy cy NpUIPEMHH PaJIOBH Y KOHTEKCTY yckiahuBama ca Jupekrusom ConseHTHOCT I, y
CKJIaJly ca CTpaTerdjomM crpoBohema, Takohe y3 moxapmky u3 donaoBa EY. Beh cy
cripoBeieHe oapeheHe oapende y Be3u ca KBAIMTATUBHUM 3aXTEBUMa y CKJIAAy ca cTyOoMm 2
(pillar 2), anu notpeOHU Cy 1ajby HATIOPH 3a MOCTU3akhE MOTIYHE YCKIal)eHOCTH ca MpaBHUM
TekoBHHama EVY.

HeonxonHo je nmoBpmuth yckimahuBame kama je ped o JMpekTWBH O aKTUBHOCTHMA W
HAJ30py HMHCTUTYIHja 32 CTPYKOBHO IEH3HjCKO OCUTYypame y OONacTH MpPEeKOTPaHUIHHX
AKTUBHOCTH, MHBECTUIIMOHHX TIPaBUJIa U PETYJIHUCaha TEXHUIKUX PE3CPBHU.

Huje Guio Hampertka y noryiey HHGpacTpyKType (PMHAHCHjCKOT TP/KUIITA.

VY norneay TpAKUIITA XapTHja 0 BPeJHOCTH U MHBECTHLMOHHUX YCJIYyra, JOII yBeK HHUje
CIPOBEJICHO IUIAHUPAHO yCBaja€ M3MEHA U JIONMyHa 3aKOHA O TPXKHILUTY KamuTana, Koje Ou
yCKIIaJIUIIe 0Baj 3aKOH ca J{upekTHBOM 0 TpxuITy puHaHcujckux uactpymenara (MiFID 11)
1 JIMpeKTHBOM O KOHAYHOCTH CAJAMPAa y IUIATHUM CUCTEMHMA U CUCTEMHUMA 3a CAIANPABE
xaptrja ox Bpeanoctu (SFD). M3mene n nomyHe 3akoHa O TPXKHINTY KalWTalla KOje ce He
onHoce Ha EY ycBojene cy 17. netiem6pa 2020. roaune, U THYY ce TpaBuiia O jeAHHCTBEHOM
IIPOCIEKTY KOJU CE€ OJIHOCH Ha JTy’KHUUYKE XapTHj€ O]l BPEJHOCTH.
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AIMUHUCTpATUBHU Kamanutetn MuHucTtapctBa ¢uHaHcuja u Komucuje 3a xapTtuje of
BPEHOCTH Y OBOj 00JIaCTH CY U Jajbe CIIa0Hu.

Iloraas/be 28: 3amTuTa NoTpoIIaYa U 31paB/ba

Ilpasuna EY wmume exonomcke unmepece nompowaua y ée3u ca bezdoeonouthy npouszeooa,
ONnacHum umumayujama u 002osopHowhy 3a neucnpaste npouzeooe. EY maxohe obezbehyje
8UCOKe 3ajeOHUYKe cmanoapoe 3a KOHmpony 0ysaua, Kps, mkuea, heiuje u opeame, Kao u
JleKose 3a /bYOCKY U eemepunapcky ynompebdy. EY maxohe obezbehyje sucoke 3ajednuure
cmanoapoe 3a ouysarbe Npasa nayujeHama y NPeKoSpaHutHoj 30pascmeeHoj 3aumumu u
cysbujarve 036UbHUX NPEKOZPAHUYHUX NPEMIbU 30PAs/bY, YKbYUYjVhiu 3apasne borecmu.

Cpbuja je ymepeHo mpunpeM/beHa y 00JacTHU 3alTUTE MOTpollayda U 31apaBiba. Huje
0MJ10 HaMpeTKa y CIpoBOherY MpernopyKa U3 MPETXOJHOT U3BEIITAja, KOje U 1aJhe BaXKe.

VY Hapennoj roguau CpOuja Tpeda HapoUuuTO Ja:

—  0jaya aJMUHHUCTPATHBHU KalalUTeT HA/JIeKHUX OpraHa 3a 3allTUTy MOTpOIlaya,
TPKUIIHU HAJ[30p ¥ CAHUTAPHHU WHCTIEKIM]CKH HAI30p;

—  0jaya OMNINTE yIpaBjbauke KamaluTeTe, JbyJACKE pecypce U GUHAHCH]CKY OAP>KUBOCT
JaBHOT ()OHJa 3a 3/IPABCTBEHO OCUTYPAE;

—  Jlajbe YCKJIaJM CBOj€ 3aKOHOJABCTBO Ca IpaBHUM TekoBMHama EVY o cymncranumama
JbYJICKOT TIOpEKJIa, KOHTPOJIW JyBaHa U JIEKOBUMA 3a JbYACKY M BETEPUHApPCKY

ynoTpeoy.

[Ito ce TWYe OMITHUX acmeKkata 3alITHTEe MNOTpomaya, 3aKoHomaBcTBO CpOuje je
JIeTUMHUYHO yckiaheHo ca nmpaBHMM TekoBMHama EY o 3amrtuti notpomaya. HoBu 3akoH o
3aIITUTA TIOTpOIlIadya M3MEHmeH je y centeMOpy 2021. roauHe, ca HUWbEM JEITUMHUYHOT
yckinahuBama ca JIMpeKTHBOM O MakeT apaH)XMaHUMa U MOBE3aHUM ITYTHUM apaHXKMaHUMa.
Hoga Bnana je monoBo ycnoctaBuia HanmonanHu caBeT 3a 3aITUTY noTpoinada y pedpyapy
2021. ronune, anu CaBeT Tek Tpeba Aa oAp>kU cBOj pBH cacTaHak. CpOuja je mokpeHyna 16
MOCTYyIaKa 3a KOJIEKTUBHY 3allITUTY Ha OCHOBY Mpurosopa notpoimaya 2020. roguse, u Tpu
noctynka 2021. roaune. Op Tora je 3a LIeCT MOCTyHaka JOHETa OJUIyKa O OOYCTaBH
MOCTYTIKa, a je/lHa KOPEKTUBHA M3jaBa M3peueHa TProBIMMAa j€ CIPOBEACHa, 0e3 OouTyKa O
U3peueHNM TMpaBHMM MepamMa KoOje ce OJHOCE Ha TIOBpele KOJEKTHUBHOI MHTepeca
MoTpoIlaya.

VY peructpy MunHucTapcTBa TProBUHE, Typu3Ma U TeJIEKOMYyHMKalMja TmocTtoje 24
perucTpoBaHa Mnorpomavyka yapyxema. ¥ 2020. ronvHU AEBET O] BHX, ca IporpaMuma y
o0JIacTH 3allITUTE MOTpoIlaya, ojadbpaHo je 3a (pUHAHCUpame o] cTpaHe MuHHCTapcTBa 3a
yeTupu aaMuHHcTpaTuBHE peruje. Ilocroju perucrpoBana mucra on 13 Ttenma 3a
alITepHAaTHBHO pelaBame cropoBa (APC), ykipyuyjyhu Hapoany 6anky Cpouje xkao APC 3a
(¢uHaHCHjCKE UWHCTUTYIHje M PerymaTtopHy areHIujy 3a eJeKTPOHCKE KOMYHHKaIlUje
(PATEJ]) 3a ciopoBe m3Mel)y mpeTIUIaTHHKA U OIepaTropa eIeKTPOHCKUX KOMYHMKalluja U
n3Mel)y KOprCHHKA U MOIITaHCKUX OIlepaTopa.

BaHncyzcka nopaBHama cy ¥ JlaJbe T0OpOBOJbHA M 3a MOTpOIIaye U 3a Tprowie. He mocroju
ONIITH MpEerjie]l 3almoYeTX M OKOHYAHMX MOCTyIaka 3a cBa Tena 3aayxkeHa 3a APC, nHa
OCHOBY Opoja IpUTYKO0HU KOje Cy TIOTHENH MOTPOIIaYH.

Capanwa wu3Mmel)y MuHUCTapcTaBa U MOTPOUIAYKMX  OpraHu3alldja CTarHvpa, a
OpraHu3alyjama 3a 3allTUTy MoTpoIIaya OM KOPUCTUIIO AaJbe TPOMOBHUCAE BUXOBOT paja U
AKTUBHOCTH IIHPO] jaBHOCTH. [IoTpeOHO je J0MaTHO ojadyaTh afMHUHUCTPATUBHE KamaluTeTe
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OpraHa 3a 3alITUTY [TOTPOIAayYa, HHCIIEKIU]CKe CIIyK0e 3a1yKeHe 3a 3aIUTUTY IOTpoLIada u
nuTama 0e30eHOCTH MPOM3BOAA, KA0 W MHCTHTYLHMOHAIHY IOCTABKY W 3aIITHTY TpaBa U
UHTEpeca MOTpolllaya Ha HUBOY JIOKaJIHE ympaBe. [IoTpeGHO je yCBOjUTH M3MEHE U JIONyHE
3akoHa O 3alITUTH MOTpOINAYa, W Te M3MeHe Tpeba 1a pemie MpoOJIeM HETOITEHUX
TPrOBUHCKHX MPAKCH, YCIIOBA YTOBOPA, U 3ALUTHTE YTPOKEHHUX IMOTPOIIAYA.

Huje 6uno nmomaka y Be3u ca nuramuMa 0e30eIHOCTH MPOou3Boaa. Y Torjeay Haa3opa Haj
TPXKHUIITEM, TNOTPEOHO je ojayaTH aJMUHUCTPATHBHE KalallUTETe CAHUTAapHE HWHCIIEKIH]je.
Cagert 3a 6e30eaH0CT TTpon3BoAa y 2021. ToauHu HUje OApKa0 HUjSAHY CEIHHUILY. TP KHIITHA
uHcneknuja je y 2020. roguau peructpoBaia 18 mputyxOu morporraya, 0K je y UCTOM
nepuony HanuoHanHu perucrap HOTPOLIAYKHX IMPUTOBOpa PErucTpoBao 622 MpuUroBopa
nmoTrpomavya Ha 0e30eqHOCT TpoW3BOJa, YKJbydyjyhu m xpany. Opranu 3a Haa30p Haj
TpxumTeM cy y 2020. roquan u3Bpumumm 3409 WHCIIEKIIN]CKUX Haa30pa MPOU3BOJa y Be3U
ca ommroM Oe30eqHomhy mMpow3BOAa, W HapeAWaN TNpUMEeHy 257 KOPEKTUBHUX U
PECTPUKTUBHMX Mepa 3a HeyckiaheHe wunu HeOGe3b0emne mnpousBoje. Hema moctymHHX
MoJIaTaKa O PEIEBAHTHUM CYJCKUM ITOCTYIIIUMA KOjJU Cy IOKPEHYTH WJIH PEIICHH.

VY norneny nuTama Koja ce He 0JJHOCe Ha 0e30eJHOCT MPOoU3Boa, 3aKoHOAaBcTBO CpOuje
je menuMHu4YHO yckimaheHo ca mpaBHUM TekoBMHama EY o maker apaHXMaHMMa U MTOBE3aHUM
MyTHUM apamkMaHuMa. Tek Tpeba noctuhu nasbe yckiaahupame ca mpaBHUM TekoBuHaMa EY
0 capaamy u3Mel)y HaIMOHAJTHHX OpraHa OJTOBOPHHUX 3a CIPOBONEHmE 3aKOHA O 3aIlITHUTH
MOTpoIIavya, BUIICTOAMINBAM TMpPOrpaMHMa 3allTUTE IOTpoIlada, MPOMHCHUMa O ITaKeT
apamKMaHUMa, OHJIajH pellaBamby IMOTPOIIAYKHX CIOPOBA M aITEPHATHBHOM pELIABAY
MOTPOILIAYKHX CIIOPOBA.

Tokom 2020. romuue, y cBojctBY Tena 3a APC HamnexxHor 3a (pMHAHCHjCKEe WHCTHTYIIH]E,
Haponna 6Ganka Cpbuje (HBC) je mpummna ykynHo 3561 ciyuajeBa, on uera 2143
nputyx0u, 202 3axTteBa 3a Meaujauujy u 1216 nurama. JloHema je mecT ojuiyka IO
MojeIMHAYHUM TpUTYX0ama, KojuMa je Mpykaolly (MHAHCHUJCKHUX YCIyra HaJ0XeHO Ja
OTKJIOHM HEINpPaBWJIHOCTH, jJeAHY OJIYKY KOJOM je IMpyxkaoly (UHAHCHJCKHX Yciyra
HAJIOXKEHO J1a OTKJIOHM HEMPaBMIIHOCTU 0€3 M3pEYeHHMX Ka3HM, a U3pEeUeHe Cy TPU HOBUAHE
Ka3He npyxkaonuma guHancujckux ycayra. HBC je pemmna u 12 moctynaka menujanyje,
Ka3HWJIa jelHy OaHKy 300T HENpPaBWIHOCTH Y DPEKJIAaMHO] KaMIamM, H3Jana JBa IHCMa
yrmo3opema OaHIM Ha OCHOBY HAJUICKHOCTH W3 3aKOHa O KOHBEpP3WjU CTaMOCHUX KpeauTa
MH/IEKCUPAHUX Yy MIBajUApCKUM (QpaHIMMa, W JBa MHCMa YyIo30pema OaHIM y Be3M ca
HETIOIITEHUM YCIIOBUMa yroBopa. baHke yecto came MCIpaBibajy HENPAaBUIHOCTH, NIPE WIN
TOKOM IOCTYIIKA OTKJIabambha HEMPaBUJIHOCTH HAMETHYTHX peJIeBaHTHUM oJutykama Haposane
6anke CpoOuje.

VY obsacTu jaBHOr 3ApaBJba, 3aKOHOAABCTBO PenyOnmke CpOuje y morieay 3ApaBCTBEHE
3aIITUTE j€ NeTUMUYHO ycarjlaleHo ca mpaBHUM TekoBuHaMa EY. Tek Tpeba o6e30emutu
OJIP’KUBOCT jaBHOI (OHAA 3a 3APAaBCTBEHO OCUTypame. HalumoHanmHM IUIaH 3a JbyICKe
pecypce y ceKTopy 3ApaBCTBa HHUje CIPOBENEH, HaKo je mpeko 2.500 31paBCTBEHUX palHUKA
3amocieHo 300r kpuse u3a3zBane nanjgemujom 6onectu COVID-19. LlenTpanu3oBaHu cUCTeM
€JIEKTPOHCKUX 3[PaBCTBEHUX KapToHa Koju ¢unancupa EY u name ce He kopuctu, U jour
yBeK HHUje 00e30eh)eHo MomToBame 3paBCTBEHUX MMokazaresba EY.

3aKOHOJABCTBO O KOHTPOJIM AYyBaHA JIETUMHUYHO je yckiaheHo ca mpaBHUM TekoBuHama EY,
a ynotpeba qyBaHa Ha jaBHUM MeCTMMa HHUje ycarjameHa ca crapaapauMa EY. TpeGa
ycBojutn CTpaTerujy O KOHTPOJIM JyBaHa M YBECTH CJIMKOBHA YIO30peHma Ha IMaKeTHMa
nurapera, 06e30eauTu cpenuHe 0e3 TyBaHCKOI JUMa U noBehama LieHe LUrapera, y CKiIamay
ca obaBe3ama pema EVY.
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[IITo ce Tnye KPBHU, TKUBA, hesMja U oprana, JoHETH Cy 3aKOH O JbYACKMM henmjama u
TKMBMMa M 3aKOH O IpecahuBamy JbYJICKUX OpraHa, KOju Cy KOHLIMIIMPAHU Tako jaa Oyxy
MOTIIYHO y CKJIaAy ca mpaBHUM TekoBMHama EVY. IlpuMmena oBUX 3aKOHA, YMjH MOYETAK CE
ouekuBao 2019. romuue, jomr yBek HHUje mouena. Tek Tpeba na ce pas3BUjy CTaHIAPAH
0e30eqHOCTH W KBanuTeTa Kao Ha HUBOY EY, kao u wumHcmekumjcke ciyxoOe. Ommru
aJIMUHUCTPAaTUBHU M TEXHMYKM KamalMTeTH YIpaBe 3a OMOMEIUIMHY Kao HaJJIeKHOT
OpraHa 3a BpIIEHE HaJ30pa HaJl CEKTOPOM CY U J1aJbe BEOMa OIPaHUYECHH.

Cpricko 3aKOHOJIaBCTBO je€ JACTUMUYHO yckial)eHO ca mpaBHUM TekoBuHama EY o mpumenu
MpaBa MalyjeHaTa y MPEeKOrpaHuYHOj 3ApaBCcTBeHOj 3amTuTu. [loTpeObHO je ocHOBaTH
CEKTOp 3a e-3APaBCTBO MpU MMHUCTApPCTBY 3/paBiba, KOjU OU KOOPAMHHUCAO CIOXKEHE
AKTUBHOCTH MOTPEOHE 3a yCIIOCTaBJbAhE OIIITET 3IPABCTBEHOT HHPOPMAIIMOHOT CUCTEMA HA
CBUM HUBOMMA 3/IpaBCTBEHE 3aILTUTE.

Y morieny o030M/bHUX TPEKOTPAHHUYHHMX NPETHH 3ApaBiby, YK/by4dyjyhu 3apa3sne
00J1eCTH, KalaluTeTH 3a HaJI30p U pearoBame M Jajbe Cy OTPAHMYCHU M MOTPEOHO UX je
MozaepHuzoBaTu. Y 2020. roauHU, YCBOjeHE Cy HM3MEHE W JIONyHE 3aKOHA O 3allTUTH
CTaHOBHHMIITBA OJ 3apa3HUX 0OJIECTH, KaKO OM ce TPEBA3UIILTU MPAKTUYHU POOJIEMHU KOjU ce
jaBJbajy y NMPUMEHU 3aKOHOJABCTBA pelIeBaHTHOT 3a maHueMujy Oosectu COVID-19. Jomr
YBEK HHUjE€ YBEJICH [ICHTPAIM30BaH 3/IpaBCTBEHU MH(DOPMAITMOHU M KOMYHUKAIITUOHU CUCTEM.

Kana cy y nutamy mpeHocuse 0oJiectu, Behy naxmwy Tpeda IMOCBETUTH JAEJIOTBOPHOM U
OJIp’)KUBOM (pMHAHCHUpamy cTpaTerdja 3a ozpehene OosiecTd, ykJbydyjyhu HaluoHaIHY
ctpaternjy 3a XHWB/cumy, kao W ToaM3ame HUBOA CBECTH, HAPOYUTO O BAXKHOCTH
BakiuHanuje nene. I[lorpeban je momaTHM paja y MOMNIEAY HAA30pa aHTHMUKPOOHE
pE3UCTEHINje, KOHTpOJIE KBAJIMUTETa W CTaHAapAu3anuje nadopatopuja. [IpemnmcuBame
aHTHOMOTHKA Tpeba CTPOro KOHTPOJIHUCATH Kako O ce ojadana 6opOa MpOTHB aHTUMUKPOOHE
pEe3HCTEHIH]E.

Kao oarosop Ha nanaemujy 6osectu COVID-19, Cpbuja je mpumenmsia Mepe npeasuiene
3aKOHOM O 3aIITUTH CTAHOBHHUILTBA 0] 3apa3Hux Oojectu. CpOuja je yckiiaauia cBoje Mepe
ca npenopykama CBeTcke 3paBcTBeHe opranuzanyje, a 11. janyapa 2021. ronuHe 3amnouena
J€ YCHEIIHYy KaMIlamky BaKIMHaIlMje U3 TpH (a3e, HAKOH ONEpPaTHUBHOT IJlaHA BaKIIMHAIIUje
KOju je 06jaBuo HannoHaaHM MHCTHTYT 3a jaBHO 37paBibe. ['pahaHu ce Mory mpujaBUTH 3a
BaKIMHALIM]Y IIyTeM IIaTgopMme e-yrpaBe Tako IITO he n3adpaTu BakUUHY 110 COIICTBEHOM
u3zbopy. Y ¢ebpyapy 2021. orBopeno je 300 myHKTOBa 3a MAacOBHY BaKIMHALW]y HIMPOM
3eMJbe, YKJbYIyjyhu cBe IEHTpe MpUMapHe 3/[paBCTBEHE 3aIITHUTE, 114 YaK U TPKHE LIEHTPE, a
3axBajbyjyhu cTalHMM HCIOpyKama BakKIMHAa Koje je Biaga obe30eaumna 10 MoyeTKa
centemOpa, 40% cTaHOBHUINTBA j€ OMIJIO BAKIIUHUCAHO Y MOTITYHOCTH.

VY morneny kamanMTeTa 3APaBCTBEHOI CHCTeMa Yy CyoyaBamy ca MaHAEMHUjOM OO0JIeCTH
COVID-19, HanmoHaaHM WHCTUTYT 32 jaBHO 37paBJbe je y capaamu ca MHHHCTapCTBOM
3/paBjba M HAMJICKHUM 3/IPABCTBEHUM YCTaHOBaMa IPAaTHO eNMHUJEMUOJIOIIKA CTaTyc
6osnectyd, MHPOPMHUCAO JaBHOCT W HU3Ja0 CMEPHHULIE M CTaHAAapJHE ONEpaTUBHE MOCTYIKE
3/IpaBCTBEHUM yCTaHOBaMa M CBMM IYHKTOBHMMA 3a yna3 y 3emJby. KilnHuKa 3a HH(pEKTUBHE
u Tporicke Oonectn y beorpany peneBanTHa je pedepeHTHA WHCTUTYIH]A 32 TIPETHE JaBHOM
37IpaBJby 300T 3apa3HuX areHaca. J[pyre cekyHaapHe U TeplLjapHe 3[JpaBCTBEHE YCTaHOBE ca
CBOJUM OJIeJbelbUMa 3a 3apazHe Oojyectu (ykymHO 41 ommra OonHUIA W 8 KIMHUYIKUX
LIEHTapa) U Mpexa o7 25 WHCTUTYTA 3a jaBHO 3/paBJbe, CBAKOJHEBHO Cy IpPaTHIIE CUTYAIH]y
y B€3M ca jaBHUM 3/paBjbeM y 3eMJbu. Kako je emmpemuja ysena maxa, MHOre OOJIHHIIE
IporjaimieHe cy ycTaHoBama 3a 30pumaBame ciydajeBa Oonectu COVID-19, neuehu camo
ocobe 3apakeHe Bupycom SARS-Cov-2. VYV mnpumapHO] 3IpaBCTBEHO] 3amTUTH 158
OINIITUHCKUX JIOMOBA 3]IpaBJba MUMAJIO j€ 3a/JaTaKk IpuUMapHE IMpEBEHIHje, a IPUBPEMEHE
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kinuHuKe 3a 6omect COVID-19 cy ycrnocTaBibeHe y CBaKOM O] BbUX, U JIOOUIIE Cy OmpemMy 3a
HCIIUTUBAkE M TECTHpame 3a cBe rpahane. Bojue cHare mocraBmiie cy onpehen Opoj
MIPUBPEMEHUX 3]JPaBCTBCHUX I[EHTapa HA CajMOBHMA M Y CIIOPTCKUM XaJaMa ITUPOM 3eMJbE Y
Koje je cmemTeHo Bumie oa 1.650 spynu Ha BpxyHIy enuaemuje. [lopen wmux, y mneuemopy
2020. romuMHE OTBOpEHE Cy [BE CHElNMjajJn30BaHE OOJHMIIE 3a HMHTEH3UBHY HETY Yy
cnydajeuma 6osiectu COVID-19 y beorpaay u KpymeBny, ca yKylmHUM KamaruTETOM O]
1.500 xpemera. To je Ouno KJBYYHO 3a CyoyaBame ca JICHEMOAPCKHUM M MapTOBCKHM
enuaemujckuM tanacuma. Y HoBom Cany ce rpagu tpeha COVID Gonnauma ca 500 kpeBeTa,
koja he mouetu ca pagom y centemopy 2021. rogune.

Mebhyrum, cucteM M Jajbe MaTH O]l HEJIOCTATKA pecypca HAa CBHM HHBOMMA, YCIE
MPETXOAHOT CTAJTHOT OJUIMBa mpodecnoHanne paane cHare. Mako cy mepe 3a 60pOy nmpoTus
enuaeMuje Koje je cuponena Biaga 6mine 1o6po ocMuiibeHe, cirabocTu mocrojeher cucrema
nocrane cy oumrienHe. CpOuju cy HEIOCTajalid PecypcH Yy TOTJIENy ONpeMe 3a JIHYHY
3alITUTY U MEIMIIUHCKE OTpeMe, MEIUIIMHCKE SKCIIePTU3E, U TAOOPATOPH]CKH KalaluTeTH 3a
TeCTHpame, Kao W 3a o0paay mojaTaka W TpaXeme KOHTaKara. YCle[ Tora MHOTO
MEIUIIMHCKUX PaJHUKa je OWIIO MO3UTUBHO HA BHUPYC, a HA Kpajy je OMIIO M 10CTa CMPTHUX
ciydajeBa. Brnama je ynoxuina BelnHMKe HArope KOju Cy JIOHEIU IMOBOJBHE pe3yliTaTe, Kaja je,
na 6u ce yONIaxXwid OBU HEJOCTAlld HAaKOH CeAMe Helelbe oJ h3dHjama 00JecTH y 3eMJbH,
cripoBena OpojHe HabaBke ompeMe U 3anociwia 2.500 HOBHX 37paBCTBEHUX PaJHHKA TOKOM
Mapta/anpuna 2020. roguHe.

EBpornicku nenTap 3a npeBeHiujy u koutpouy 6onectu (ECDC) nenu cBa cBoja ymyrcTBa u
mpoueHe Be3zaHe 3a manaemujy Oonectu COVID-19 ca Cpboujom. Cpbuja ce Takohe
npuapyxuina EBponckoj Mpexu 3a Hagzop Hax Oonemhy COVID-19, u masse mogatke o
oonectu COVID-19 Eporickom cuctemy 3a Hamzop (TESSy). Kontakr Tauka EBporckor
IIEHTpA 3a crpedaBame U KoHTpoiry 6ostiectu (ECDC) y CpOuju Ouiia je akTUBHA Tpe TToYeTKa
enuJIeMHje M CBAKOJHEBHO C€ MYyTEM OBOI KaHajla OJBHjaJI0 YECTO M Op30 M3BEIITABAHKE O
ommroj cutyauuju. EY je mo3Bana maptHepe ca 3anagHor bankana fa ce mpuapyxe HEHOM
Cnopa3yMy o 3ajelHUYKMM HabaBKama, paju HabaBke MEIUIMHCKUX MpoTuBMepa. Cpduja je
notnucana crmopazym 21. ampuna 2020. ronune u patuduxoBana ra y npeuemopy 2020.
roguHe. Cpbuja je unanuna nocmarpauy Komurera 3a 3npasctBo EY ox 2017. ronune, u numa
MPHUCTYIT CUCTEMY paHOT yIo3opaBama W pearoBama EY 3a cBe mHOpMaiuje y Be3H ca
nangemujoM 6oxectu COVID-19.

[Ipomonnja 3apaBsba 1O NMUTAKHY He3apa3HUX 00JIECTH jOIII HUjE JOCTHUTJIA HANpeIaH HUBO.
CKpHHHMHI pakKa 3a KOJOPEKTAaTHU KapIMHOM, KapIMHOM JI0jK€ W KapIuHOM rpiuha
MaTepHIle, CIIopo Harpeayje. Y MHOTHM JEeJIOBHMa 3€MJbE C€ HE CIPOBOJM Ha CHCTEMATCKU
HayrH. THCTUTYT 3a OHKOJIOTHjYy U paguonorujy Cpouje Boau Perucrap 3a pak.

Jom yBek mocTtoju moTpeda 3a pa3BojeM ycliyra Be3aHUX 3a MEHTAJHO 3[paBJbe Yy JIOKAITHO]
3ajenHuIy, a Tpeba mocThu M Hampelnak Mo MUTaky HCXpaHe W (U3MYKEe AKTHBHOCTH.
Cpbuja Tpeba ma HacTaBM Aa ce 0aBM MPOMOIIMJOM 3/paBjhba W TMPEBEHIINjOM OOJECTH,
yKJbYy4yjyhu MEHTAIIHO 37IpaBjbe, KAaKO OM JOCTHUTIIA IIUJFEBE OJPKUBOT pa3Boja YjeaHmHEHUX
Hanuja u nJbeBe CBETCKE 3/[paBCTBEHE OpraHMU3aIije 0 He3apa3HUM 00JIeCTUMA.

Hema nomaka y Be3u ca JJeKOBMMA 3a JbY/ACKY YHOTPeOy M ynorpedy y BeTepHMHHU, HUTH Y
BE3W ca KPUTEpHjyMHMa 3a MaKCHMaJHE IPOJAjHE IIEHE JIEKOBAa, Ka0 HU CIpeYyaBamba
3noynorpede apore. IlITo ce THue cnpedaBama IITETHE YNOTpeOe aikoxojia, YCBOJEH je
Hanmonanxu nporpaM npeBeHIfje NITeTHE yIoTpede alkoXoja W alKOXO0JIOM Y3POKOBAHUX
nopemehaja y Penyomuuu Cpouju.
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[IITo ce THYe HejeHAKOr MPHUCTYNA 3APABCTBEHOj 3alUTHTH, HEOMXOAHO j€ MOOOJbIIATH
MPUCTYN yciayrama 37paBCTBEHE 3allITUTE 0cobaMa ca MHBATUAUTETOM, oco0amMa Koje KHUBE
ca Bupycom XIUB, neuu u oxpaciuma Koju KOpHCTE APOre, 3aTBOPEHULIMMA, KEHaMa Koje ce
6ase npoctutymnujom, JI'BTU ocobama, nHTEpHO pacesbeHUM JInuMa U Pomuma.

Cpricko 3aKOHOAABCTBO y Morieny oapehuBama 1eHa MeIUIIMHCKUX NMPOM3BOAA TEK Tpeda
ycarjlaCUTH ca IpaBHUM TekoBuHama EVY.

KJACTEP 3: KOHKYPEHTHOCT M MTHKJIY3UBHHU PACT

OBaj kmactep oOyxBarta cieneha mormarsba: 10-mHGOPMAMOHO APYIITBO W MeAuju, 16-
Omope3uBame, 17-eKOHOMCKAa ¥ MOHETapHa TOJNUTHKA, 19-conujaiHa TONUTHKA U
3anonubaBame, 20-HHIYCTPUjCKA TMOJUTHKA, 25-HayKa W HCTpaKuBame, 26-00pazoBame U
Kyntypa u 29-napuna. [ler mormnasiba je oTBopeHo (nornassba 17, 20, 25, 26 u 29), a aBa cy
MPUBPEMEHO 3aTBOpeHa (morjamiba 25 u 26). Hu y jenHom mormiaBby Y OKBHPY OBOT
KJIacTepa HHje MPEOCTajo Jla ce UCITyHe HUKaKBa moyetHa Mepuia. OBaj kiactep u pedopme
0 KOjUMa je pey, uMajy 3HauajHe Bese ca [Iporpamom exonomckux pedpopmu Cpbuje.

[locturHyr je Hampemak y HEKMM O00JacTHMa M3 OBOT KiacTtepa, HmoceOHO y obnactu
OMOpEe3UBama, KPO3 YKIamame IUCKPUMHHAIM]E Y OMOPE3UBAIKY YBE3EHOI AIKOXO0Ia; Y
o0JIacTH CcoLMjajHe TOJHMTUKE M 3alolUbaBama, KPO3 Jajbe yCKiIahuBame ca npagHum
mekosunama BY; y o0macTy MHIYCTPH]CKE MOJUTHKE, KPO3 yCBajarke aKIMOHOT IJaHa 3a
cnpoBoheme Crpareruje HMHIYCTPUjCKE MOJUTHKE, HAYYHO-TEXHOJIOIIKOT pa3Boja, Kpo3
JOHOIIeHke HOBe crparteruje 3a mnepuon 2021-2025; m y obmactu oOpas3oBama,
MOJICPHU3AIIMjOM AaKaJIeMCKMX HACTaBHUX IUIAHOBA M TMporpamMa MW YCIIOCTaBJbambEeM
HAI[MOHATTHOT OKBUPA KBalu(UKAaIH]ja 32 paj.

VY wnapeanom mnepuoxay, CpOuju ce mpenopydyje na ce HapouuTo ¢oKycupa Ha cienehe
obnactu: yckiahuBame ca 3aKOHHKOM O €NeKTPOHCKO] komyHHKanuju EY, u ob6e3bdeheme
MPUMEHE Mepa 3aIlITHTEe KOHKYPEHITH]e U MPUCTYIAa TPXKUIIHUX orepaTopa HHOPACTPYKTypU
3a eJIEKTPOHCKY KOMYHHUKAIIH]y; OCTBapHBamke HAIlpeTKa Ka ycarnamasamwy y obnactu [1/1B,
aKuu3a M JMPEKTHOT OIOpe3NBama; jadame (UCKAIHMX MpaBwia, yuHehm wux Buine
obaBe3yjyhuM M CIOCOOHHUjUM 3a jauame (puckalHe MOJIUTHKE; 00e30ehBame aqeKBaTHUX
(UHAHCHJCKUX M WHCTHTYLIMOHAJTHHX pecypca 3a 3alollbaBambe M COLHUjATHY THOJHUTHKY;
ylarame JOJATHUX Hamopa 3a Mo0OoJblIamke MNPEABUABUBOCTA IOCIOBHOT OKPYKEHaA;
noBehame HalMOHATHOT (MHAHCHpamka HCTPAKMBAakba W HWHOBAIMja; M OCUTYpame IyHE
ycKi1al)eHOCTH MOMUTUKE U MHCTUTYIIMOHATHOT OKBHpPA 32 OCUTYpPamke KBAUTETa Y BUCOKOM
oOpa3oBamy, ca Inpernopykama EBpoIcKor yapykema 3a OCUTypame KBAaJHTETa Y BUCOKOM
obpazoBamy (ENQA).

Iornassbe 10: UHpopManmoHo ApYyIITBO U MEAUjH

EY nooporcasa npasunno ¢hynkyuonucare yhympawirbez MpiHCUUMA 34  €1eKMPOHCKE
KOMYHUKAyuje, eleKmpoHCKY mpeosuHy u ayouo-euzyenne yciayee. Ilpasunuma ce wmume
NOMPOWAYU U NOOPAHCABA YHUBEP3AIHA OOCMYNHOCH CABPEMEHUX YCYed.

Cpbuja je yMepeHO mpunpeM/beHa y oOjacTh WHGOPMAIIMOHOT IPYIITBA W MEIHja.
[TocTUTHYT je OrpaHM4YeH HaNpeAaK Ha MOJby AWTHTAIH3alMje y 00JacTH e-ymnpase, U
yckinahuBama ca IMJbeBUMa JEAMHCTBEHOT IUTHTANHOT TpxkumTa EY, 3ajenHo ca
MHUIIMjaTUBaMa 3a Pa3Boj yaTpadp3e HH(PPACTPYKType LIMPOKOIOjaCHOT HHTEpHETa Yy
pypaTHUM MOJPYyYjuMa M 3a MOJPIIKY AUTHTAIHA3AIM]e MKojaa. MelhyTtuMm, mpemnopyke u3
MPETXOAHOT U3BEIITAja U J]aJbe BaXKe.

VY napennoj ronuan Cpbuja Tpeda HApOIUTO Ja:

104



—  YCKJIaJM 3aKOHOJABCTBO y 00JACTU €JIEKTPOHCKMX KOMYHHUKAIMja ca aKypHUpaHUM
perynatopauM okBupoMm EY, ykibydyjyhu u HoBu EBporicku 3aKOHUK €IEKTPOHCKHUX
KOMYHHKAIHja;

—  00e30equ myHy (h)MHAHCHJCKY U ONEpaTUBHY HE3aBUCHOCT PerynaropHe areHuuje 3a
eJIEKTPOHCKY KoMyHUKalujy u nomrancke yciayre (PATEJD) u Perynaropuor Tena 3a
enekrporcke menuje (PEM) y ckimagy ca mpaBHuM TekoBuHama EY u na ojaua
IbUXOB KallallUTET 332 MPOAKTHBAH Pa;

—  00e30equ cmpoBoheme Mepa 3alITHTe KOHKYPEHIIMje W TPUCTYN OAroBapajyhoj
MHQPACTPYKTYpH 3a ONEpaTope Ha TPXKUIUTY (KaHAIHU, CTYOOBH, ONITUYKA BIaKHA) U
MHOPPACTPYKTYPH JOKATHE NETJbE, PE CBETa HA HUBOY JIOKAJIHE yIpaBe.

VY KOHTEKCTYy HMJ/beBA jeJHMHCTBEHOI IUIMTAJHOI TPKHIUTA, 3a0€leKeHU Cy HaIllopu y
MPaBIly peryivcama IIUPEr OKpYKemha JUTHTAIHE €KOHOMHje. YCBOjeH je CeT 3aKoHa 3a
00p0y mNpOTUB CHBE EKOHOMMjE M CTBapame IIOBOJBHHMJET OKPYKEHa 3a JUTHTAIHY
exoHoMHjy. E-TproBuHa je y CpOuju 3Ha4ajHO mopacia 300r maHaemMuje, am je mosehana u
370ynoTpeda eneKTpoHckux miuardgopmu. Pemewma koja cy ynorpeOsbeHa Y H3MEHEHOM
3aKOHYy O ENeKTPOHCKOM JIOKYMEHTY, €JIeKTPOHCKO] HISHTHU(UKAUMjU W yclyrama on
[IOBEpEHA Y EIEKTPOHCKOM IOCIOBamkY, y3uMajy y 003Mp oOJlaklaBame MPEeKOrpaHUYHUX
EJIEKTPOHCKUX TpPaHCAaKIMja y OOJIAaCTH €JIEKTPOHCKE MACHTHU(HKAIMje W KBATH(PUKOBAHMX
yciayra of moBepema. bume ce pasmarpajy pellewma 3a CIpoBOheme NpU3HATHX LIeMa
eleKTpoHCKe wuaeHTHuKanmje EY, y3 wu3gaBame KBamM(pUKOBAHUX EIEKTPOHCKUX
cepTH(HKaTa 3a NOTIHC CTPaHUM JApxkaBibaHuMa. OcHoBaH je CaBeT 3a NOJCTULIAKE Pa3Boja
IUTUTATHE  €KOHOMHjE,  HMHOBAIMja,  BHUCOKO-TEXHOJOUIKOT  TpPEAYy3eTHHINTBA |
JUTUTaIN3aluje y MocaoBamky MPUBPEIHUX cy0jexaTa. YCBOjJeHH Cy akuMOHM IutaH 2021-
2022, 3a cipoBoheme CrpaTervje nameTHe cnenujanusanuje 3a nepuosa 2020-2027. roaune,
u akumoHu miaH 2021-2023, 3a cnpoBohewe Crpareruje HHIYCTPUjCKE MOJUTHKE 32 IEPUOJL
2021-2030. rommHe, ca IMJBEM MOOOJBINAA JUTHTAIHUX BEIITHHA M [OAW3amka
KOHKYpeHTHOcTH HuHIycTpuje CpOuje, yHanpehewmeMm Iurutanusanuje MOCIOBHUX MOAea
MHIYCTPUJCKE MPOU3BOJE. JIUruTanHu ja3, moceOHO KOJ CTapujer M MaprUHaIN30BaHOT
CTaHOBHMILTBA, Tpeba J1a ce perIH.

OcHoBaH je VcrpakuBauko-pa3BOJHM HWHCTUTYT 3@ BEIUTAUKy WHTEJIUIEHIHU]y Kao
MHCTUTYLIMja jaBHOT cepBHca, y ckiany ca CTpaTerujoM pa3Boja BEITauKe HHTEIUTEHI]je 3a
nepuona 2020-2025. Baxno je na ce Cpbuja y ToM moryieny yckiaau ca nmoiutukoMm EY o
€TUYKO] YIOTpeOH BelITauKe MHTEIUTeHIIU]e.

3anouera je TmpBa ¢aza yBohewa yaTpaOp3e IMIMPOKOIOjaCHE KOMYHHUKAIMOHE
UHOPPACTPYKTYpE y PYpaIHUM 00JacTUMa, ca IIUJbeM Ja ce moeha JOCTYIMHOCT HEJOBOJBHO
MOKPUBEHUX MOJpYyYja AUTUTANIHO] MHGpAcTpyKTypu. MehyTum, jour yBeK HHje YCBOjeH
3aKOH O MPUCTYIY IUPOKOINOjaCHOM HHTEPHETY.

3ana)keHu Cy HarnopH Ka LIEHTPaJu30BaHU]eM MNPUCTYIY AWTHTAIM3AlMjU; Mpernopydyje ce
YHUBEP3IHUJU U KOXEPEHTHHjU TPHUCTYN TUTUTAIM3ALUJU, Y CKJIaay C OTBOPEHUM U
KOHKYPEHTHUM JEIUHCTBEHUM TPXKUIITEM U CTPOTMM IIpaBUJIMMa y Koja cy yrpaheHe
€BpOIICKE BPETHOCTH, y3 e(UKACHYy KOOpIMHALIM]Y pPAa3IMUUTUX aKTepa M JOCIEIHO
crpoBolheme NOTUTHKE jeIMHCTBEHOT JUTUTATHOT TPXKUILTA.

Kanma je peu o permonamHom acmekty, CpOuja je mporjacuia MOIITOBAHE MOTUTHUYKUX
npuopurera Jlururanne arenzae 3a 3anaaau bankan. OcTBapeH je qajbu HaNlpeaaK y MPUMEHH
peruonanHor Cropazyma 0 pOMHUHTY, Tipu 4emy je crneaeha ¢aza ykumama tapuda crymnuia
Ha cHary 1. jyma 2021. rogune. Tokom [lururamuor camura 3anagHor bankana y Tupanu y
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HoBeMOpy 2020. romuue, CpbOuja je mnornucaria MeMopaHaymM O pa3yMeBamy O
WHTEPOIEPaOMIIHOCTH M ycllyrama mnoBepema. Baxkno je ma CpOuja mortnuiie ¥ NpUMEHU
MemopasayMm o pazyMmMeBamy O Manu nyta 3a SI” qururainHy TpaHchopmaimjy, Koja uMa 3a
Wb JaJb€ ycarjamaBambe ca NPUMEHOM Makera ajara EY 3a mepe koje mMajy 3a IuJb
cMameme 0e30eIHOCHUX PU3UKa Be3aHUX 3a SI” Mpexe.

VY 00s1acTH eJIeKTPOHCKHX KOMYHHKAIUja 1 HH(OPMAIIMOHUX TEXHOJIOIHja, TeK Tpeba 1a
Ce YCBOjJU 3aKOH O CJIGKTPOHCKMM KOMYyHHUKanujama. V3abpaH je HOBU ympaBHH OJ00p
HanuoHaiHor perynatopa PATEJI, 6e3 nkakBuX Ma/bMX MOMakKa y BE3U ca ONEPaTHBHOM
HeszaBucHomhy perynaropa. Hwuje Ouino momaka HU Yy TOTVIEAYy aJIMUHUCTPATUBHUX
KalaluTeTa peryjaropa, KOjU HIIaK 3axTeBajy jayame, IMOCEOHO y TMOrJiey aHaiu3e
TPKUIITA.

[Ito ce Thye mpuMeHe Mepa 3aIlITHTEe KOHKYpPeHIHje, W Jajbe IOCToje IMOoTemKohe ca
MIPUCTYIIOM KOPUCHHKA-OTlepaTopa HHPPACTPYKTYpH, YKIbYyUyjyhn ONTHYKA BIIaKHA, KaHAJE,
CTyOOBe M TaMHa BJIaKHA jJaBHHMX OIlepaTopa, 3ajeIHO ca OrpaHuMYemUMa Koja Hamehy
3aKOHOJIAaBCTBO O JKMBOTHO] CPEIWHHM M OINIITHHCKOM IUIAaHWpamy — MOCEOHO Ha HHUBOY
JOKalHe caMoympaBe. AJMUHHCTPATHBHU KallalUTETH PECOPHOI MHHUCTApCTBa U
WHCIEKIIN]CKH KAaIUTeTH CY U J1aJbe CJIadu, U MOTPEeOHO UX je 0javary.

Cpbuja mpumpema TepeH 3a aykiujy 3a jaoeny ¢pekBeHuuja 3a yBohewe ST mpexe,
HajaBbeHY 3a Kpaj 2021. mOHOIIEHmEM peeBaHTHHX IOJ3aKOHCKHX akaTa O pPacloJeNd
paauo-ppekBeHIyja y paauo-ppexsennujckum oncezuma 700, 3400 u 3800 MHz.

[Toyene cy akTHBHOCTH Ha HPOLIEHH HOTpeda 3a yBohemeM EBpPOICKOr CHUCTEMa I03MBamba
Opoja 112 3a xutHe ciay4ajeBe no cragaapauMma EY; mehytum, cuctem tek tpeda na Oyne y
MOTITYHOCTH TIPUMEHCH.

VY obnactu yeayra HH(GOPMAILMOHOT APYIITBA OCTaje J1a Ce 3aBpIIM MPAaBHU OKBUDP 3aKOHA
0 €JIEKTPOHCKO] yIpaBu, Kako Ou ce oMmoryhuia meroBa myHa npumena. [losehan je 6poj
0a3a mojaTaka Koje cy noBe3aHe ca HOBUM MH(OPMALMOHUM CHCTEMOM JIP’KaBHUX CITYKOH,
kao u Opoj yciyra, Ha yHanpeh)eHOM HaIlMOHAJIIHOM MoOpTany e-ymnpase. OBe yciyre cana
yKIbYUYjy, u3Mel)y ocTasnor, 3aka3uBame BaKIMHALM]je IPOTUB BUpYca KOjy y3pokyje Ooiect
COVID 19 3a nomahe u cTpaHe JIpkaBJbaHe, H3/1aBakbE JUTUTATHAX 3€JICHUX CepTH(UKATA O
BaKILIMHAIM]H, YCIIyTe e-JIp>KaBJbaHCTBA 3a JjoMahe U cTpaHe Ap)KaBJbaHe, YCIIyre e-KOH3yiaTa
3a MMOJIHOIIEH-E 3aXTEBa 3a PaJlHE BU3E, Ka0 M MPBO €-00aBEIITEHE JIOKATHE ITOPECKE yIpaBe.
IToehan je Opoj MHTeponepaOMIIHUX jaBHUX perucrapa Koju omMoryhaajy JIakily pa3MeHy
MoJlaTaKka, a akTUBUPAH j€ W IEHTPAHU PErucTap CTAaHOBHUINTBA, YKJbYUyjyhH momaTke u3
13 3BaHMYHUX perucTapa Kao IITO Cy U3BOJ] U3 MAaTUYHE KIbUTE PONEHUX U YMPIIUX, U3BOA U3
MaTHYHE KIHHUTEe JpKaBJbaHa, pa3IMYWTa yBEpema IOPECKe YmpaBe HWTA. Y Be3W ca
OTBOPEHHUM NOJalyMa, MUu(apHUK apecCHOr PErUCcTpa MOCTao je JOCTYyMaH 3a KOopHuIlheme
HajIIMpEeM Kpyry KOpUCHHKa 0e3 orpaHnyema. [locToju gasbu moTeHuujal aa ce mo0osbiiajy
MAIIMHCKU YNTJBUBH MOJIAIH, IPECTaBJbEHHU Ha JAP>KaBHOM MOPTaly OTBOPEHHUX IO/IaTaKa.

Hogsu llenTap 3a cknaaumreme nogaraka y rpaay Kparyjesity, onpemMibeH HajcaBpeMEHH]OM
TEXHOJIOTHjOM, 3BaHMYHO je oTBOpeH y JnenemOpy 2020. rogune; oH kopuctu Microsoft
TEXHOJIOTHje 3a MaTGopMy 3a MPHUKYyIJbake M 00paxy MmojaTaka W3 Pa3UYUTHX jaBHUX
u3Bopa. CpOuja caja MMa JABa LIEHTpa 3a CKIAJUINTEH-E IM0JaTaka, yKJbydyjyhu u oHaj y
beorpany.

Ha nossy undopmarmone 6e36eanoctu, Ctparernja pa3poja MH(OpMAIMOHOT APYIITBA U
unpopmanrone 6e36ennoctu 2021-2026. ca nparehum AKIIMOHUM IaHOM 3a nepuoj 2021-
2023. tpeba na O6yne ycBojeHa. Perymatopuu opran PATEJL, xao Hamuonannu nenrap 3a
npeBeHnnjy Oe30eqHocHuX pusnka y WMKT cucremuma (CERT), mmao Oum kopuctu on

106



yHanpehema CBOjUX aJIMUHUCTPATUBHUX KamaluTeTa 3a cajoep 6e30e1HOCT, Ka0 U 01 1aJber

MOBE3MBamka ca CEKCIEePTCKUM rpynama Arennuje EBporicke yHuje 3a cajoep O6e30emHOCT
(ENISA).

Huje 6uno HanpeTka y ayauo-BH3YeJHOj MOJUTHIH Y TIEpHOy 00yxBah€eHOM HM3BEIITA]EM.
EnekTpoHCKH MeNuju Cy U Jajbe PEryJIMCaHu MCTUM 3aKOHUMA, 10 €BEHTYAIIHUX PEBU3H]jA Y
OynyhHOCTH, Kako je mpenBuheHo AKIIMOHUM IIAHOM 3a MEJIUJCKY CTPATETH]y, YCBOJEHUM Y
neremOpy 2020. roause.

Perymaropro Teno 3a enekrponcke menuje (PEM) m nasbe He ucnymaBa CBOj MaHAAT y
MOTITYHOCTH KpO3 ePeKTUBHO mpaheme U KakKmaBamke eMUTEpa KOjU HE HCIYHaBajy CBE
3aKOHCKe obaBe3e y moryeny mnporpamckor caapxkaja. Caser PEM je Hekonmko Mmecenu
panuo ca CBHUX JEBET WIAHOBA, AJIM CE MMOHOBO BPAaTHO Yy HEMOTIIYHH KalalMTeT, MOIITO je
jelnaH o] 4JaHOBa MOJHEO OCTaBKY, HAKOH ILTO je KPUTHUKOBAao u30op mpenceanunka Casera
PEM vy nenem6Opy 2020. kao HeTpaHcnapeHTaH. OBO pagHO MECTO je TOoMmymheHo y Majy 2021.
rofvHe. JOoul jelHO YHpPaXXHhEeHO MECTO je momymeHo y jyay 2021. rogune. uume je Caer
PEM nobuo myn kamamuter. @uHaHCHjCKa CTAOMIHOCT M KamanuteT ocodsba PEM u name
3a0pumaBajy, a PEM Tpeba puropo3nuje aa ce mo3adaBu HEAOCTATKOM HE3aBUCHOCTH.

OjauaHa je (MHAHCHjCKAa HE3aBUCHOCT M CTAOWIHOCT jaBHHX eMuTepa: Paamo-reneBusuja
Cpbuje (PTC) je nmpBu myT mocie MmeT TOAMHA HUCKJbYYeHA U3 Jp>KaBHOT Oyiiera (Mako je
M3MEHCHUM 3aKOHOM O jJaBHUM MEJIHjCKUM CepBHUCHMa Ta MOTYhHOCT qoctymHa TokoMm 2021.
TOAIMHE), IITO je y MOTIYHOCTH HajoKHal)eHO moBehameM mpeTmiiaTe 3a jaBHE eMUTEpe O]l
17%. Pamno TeneBmsuja Bojomuue (PTB) je macraBuna ga ce ¢uHaHCHpa W3 APKABHOT
Oyuera.

PTC jom yBek He ucmymana CBOjy 00aBe3y Ja, Kao HallMOHAJIHH eMUTep, 00e30ea1 T0BOJFHO
pENeBaHTHOT CaJip)kaja 3a CBE HALMOHAJIHE MamMHE: CaJp)ka] HaMEHeH HallMOHAJTHUM
MamHHaMa je OrpaHUYeH Ha camo jeHy MH(OpMaTUBHY eMUCH]y Ha anbaHckoM Ha PTC2.

VY Hactojamy Ja yHampeaIud MeAujcKy MUCMEHOCT, MUHHCTapCTBO KYyAType U MH(pOpMHUCama
M3pAJIAIIO j€ CEpHjy BUIIEO calpikaja 0 MeAujckoj mucMeHoctu. Ob6a jaBHa eMuTepa Cy UxX
eMuTOBana M3Mely OHIajH YacoBa TOKOM yue€la Ha JaJbUHY 3a BpeMe Tpajama MaHAeMU]je
6onectu COVID 19.

[ornassbe 16: Onope3nBame

Ilpasuna EY o onope3usarby oonoce ce Ha nopes Ha 000amy 6peoHOCm U aKyuse, Kao U Ha
acnekme KopnopamugHoz onopesusarba. Taxohe peeynuuily capaowy usmehy nopeckux
ynpasa, yKaoyuyjyhu pasmeny ungopmayuja oa 6u ce cnpeuuna nopecka eeasuja.

Cpbuja je ymepeHO mNpunpem/beHa y oOiacTu omope3uBama. [locTurHyT je mo06ap
HAMpeAaK W3MEHOM 3akoHa O akKmouW3amMa, KOJUM J€ OTKJIOWKEHa JyroroIHIlbha
JTUCKPUMHHAIIMjA Y OTIOPE3UBaKY YBO3HOT IKOXOJIa, U U3BPILIEHE CYy JI0JaTHE aKTUBHOCTHU Y
cnpoBohemy mporpama tpanchopmarmje [lopecke ympase. Ilpenopyke on mporuie ToauHe
Cy CTOTa JIETMMHUYHO CIIPOBE/ICHE.

VY napennoj ronuan CpOuja Tpebda na:

—  HacTaBu cmpoBoleme mporpama pedopme TMopecKke yIpaBe paad I0jeTHOCTABIbECHA
aKTUBHOCTH IOpPECKE yMpaBe, MpH 4YeMmy Tpeba ga o06e30eau JAOBOJBHO JbYICKHUX U
TEXHOJIOIIKAX pecypca y Ty CBpXY, moOoJbllla HAIUIaTy Tope3a W OOpH ce MPOTHB
HedopMaliHe EKOHOMU]€;

—  OCTBapW HampeJak kKa yckiajuBamy 3akoHonmaBctBa y oOmactu [1/IB, akumza u

107




AAPCKTHOI OIIOPC3HBaba.

VY o06iacT MHAMPEKTHOT ONMOpe3nBama, U3MeHe U jomyHe 3akoHa o [IJIB cy ycBojene y
neremOpy 2020. romune. Y3 To, y ameuemOpy 2020. roamHe YCBOjeH je 3aKkoH O
¢duckanuzanuju. OBaj 3aKOH MMa 3a UJb MOJIepHHU3aIH]jy nporieca Haruiare [1/IB u moBehame
epuKacHOCTH KOHTpoje u Oopbe mpoTtuB cuBe/Hepopmanne ekonomuje. OBaj 3akoH he ce
npuMemuBaTi of janyapa 2022. rogune. Crnenuduune akiuse u aknusze ad valorem ce u
JaJbe IPUMERY]y Ha TyBaHCKE NMPOU3BOJE, TOK Ce M3HOC MUHUMAIIHUX aKnu3a yTBphyje nBa
nyTa roauinme. M3mMeHe u jonyHe 3akoHa O akiu3amMa ycBojeHe cy y neneMopy 2020.
roauHe, y3 yckinahuBame akiusa of janyapa 2021. roquHe, U ycBajame miaHa yckiahuBama
3a mepuon 2021-2025. Axknuze Ha ropwBa Cy caMmoO ASIMMHUYHO YCKjahleHe ca MpaBHUM
tekoBuHama EY. JlogaTHuM M3MeHaMa | JonmyHaMa 3aKkoHa O aKIu3aMa YCBOJEHHUM Y Majy
2021. ronuHe, yKIOWEHA je JUCKPUMHUHAILIM]A Yy IPUMEHHU aKI[M3a Ha YBO3HA jaKa alIkOXOJIHA
nuha. MelyytuMm, u 1ajbe je HEOnmXOAHO Ja ce 3aKOH O aKIu3aMa Yy MOTIYHOCTH YCKJIaau ca
npaenum mexosunama EY .

VY moryieny AMPEKTHOr omope3uBama, y nereMOpy 2020. ycBojeHe cy M3MEHE W JIOyHE
3akoHa O mope3y Ha Jjoxojak rpahana u 3akoHa O mope3y Ha JOOUT IpaBHUX JIMLA, KAO U
HOBH 3aKOH O JUTUTATHO] UIMOBMHH. OBaj MOCIEIHU 3aKOH PETYIUIE TPKULITE IUTHTATHE
UMOBHHE, 0aBU ce 3J10yNnoTpeOOM IUTHWTaJHE MMOBHHE 3a KpHBHYHA Jejla U omoryhasa
¢buHaHCHpamke U pa3Boj PUHAHCHJCKOT TPXKHUINTA MOMOhy nururtanHe texHoioruje. M3mene
3aKkoHa 0 Iope3y Ha JI0XO0JlaK UMajy 3a LUJb JOJAaTHO CMamkEeHE MOPECKOr KJIMHA Ha 3apaje,
noehameM H3HOCAa HEOMIOPE3UBUX MECEUYHUX MPUMama, Kako OU ce CTUMYJHcaio nosehame
3apajla M OTBapamke HOBUX paJHUX MecTa. AMaHIMaHU CYy YCBOJEHH KpO3 PpEIOBHY
CKYIIITHHCKY Tporenypy. Mmak, mocioBHa yApyXKema yro30paBajy 1a Huje 0o T0BOJEHO
BpeMEHa 3a jaBHE paclpaBe, YKJbyuyjyhn u moceOHe ¢UCKalHE MOJ3aKOHCKE aKTe.
Onrosapajyhe jaBHe pacmpaBe Cy BakHE 3a J00pO TIOCIOBHO OKpykeme. bpojHu
napauCKalHi HAMETH OCTajy BUCOKHM W HETPAHCHApEeHTHHM, 0e3 palroHaIu3aluje, a caMuM
TUM TIOIPUBAjY TIPEIBUAJBUBOCT U CTAOMIHOCT mopeckor cucrema Cpb6uje. OBo je mpenpeka
3a JIOKaJTHM €KOHOMCKH pa3Boj. Kao oaroBop Ha manaemujy Oonectu COVID-19, Bnaga je
ycBojusia Tpu mnakera ¢uHaHcujcke nmomohu y 2020. m 2021. ronuuu, xoju cy, usmehy
OCTaJIOT, YKJbYUMBAIM oOJylarame Iulahama mope3a Ha JI0XoJak TIpahaHa M coIMjaTHUX
JOTIPUHOCA, Ka0 U ojj1arame miahama nopesa Ha 10OUT.

VY mnorzieny aAMHHHCTPATHBHe capajime M y3ajamHe momohu, CpOuja uma criopazyme o
JIBOCTPYKOM OIOpe3uBamy ca 26 npkaBa wianunia EY (amema cmopasym ca [lopryramom).
Cpbuja ocraje nmocsehena npumenn muHumannux crasaapaa OEL/(-a 3a epo3ujy mopecke
OCHOBHIIE ¥ IPOMEHY NpoduTa.

Hanopu na ce no6oJpliiajy onepaTuBHU KanauuTeT U komnjyrepusanuja [lopecke ymnpase
n 6opba mpoTuB TOpecke eBazuje, moceOHo y morneny [1/IB w akmuza, pesyntupanmu cy
6osb0M HammaToM mnopes3a. Ilopeckoj ympaBu u Jajbe HEAOCTa)y aJMUHUCTPATHBHU
KalaTeTd U aJIeKBaTHO 0co0Jbe; Mel)yTUM, y Be3Hu ca OBHM TOCIEIAHBHM, CHUTyallHja ce
JIOHEKJIe o0oJbIana 3anonubaBameM peko 100 sbyau y 2020. roquau. Cpbuja je yopsana
MPUMEHY OIMIITEr MporpaMa TpaHchopmMmalje nopecke ymnpase 3a nepuos 2015.-2020. kao u
PEBUIMPAHOT aKIMOHOT TulaHa 3a nepuoj 2018-2023. Biaga je y majy 2021. ycBojuiia HOBU
nporpam TpaHnchopmanmje [lopecke ympaBe ca akIMoOHUM IUTaHOM 3a mepuon 2021.-2025.
bpoj xaH1enapuja Ha TepeHy je cMameH ca 78 Ha 37 ox jyna 2019. rogune. Heke criopenne
aKTUBHOCTH Cy TIpeHeTe Ha Jpyra Tella, WM Cy JONeJbeHE ,,CEeKTOPY 3a CIOpeIHe
aKTUBHOCTH, KOjH joll yBeK (yHKuuoHumie y okBupy Ilopecke ympase. LlenTap 3a Benuke
Mmopecke OOBE3HUKE je NEeTUMHUYHO peopraHu3oBaH. CEKTOp 3a CTpaTelike pPHU3HMKE je
WHTEH3UBUPAO cBoje akTuBHOCTU. TokoM 2020. ronuHe OpraHU30BaHO je BUIIE 00YyKa, aau
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IUTAHUPAHU TIPOrpaM HHUje y TOTIYHOCTH peanu3oBaH 30or mangemuje 6onectu COVID-19.
[TotpeOHM Cy najbu HAMoOpd Ha MOOOJbINAKY TMPEABUIJBUBOCTH M KOH3UCTEHTHOCTH
MOPECKUX OJJIyKa, W Ha MpYyKamby OJaroBpeMEHHX W KBAJIMTETHHX yCAyra MOPECKUM
obBe3nuIMMa. JKanOeHu MocTyIiy MpoTuB ouTyka [lopecke yrpase u 1abe Ayro Tpajy.

[ornassbe 17: EkoHOMCKA M MOHETAPHA MOJIUTHKA

Ipasunuma EY 3axmeea ce He3a8UCHOCM YeHmpalnux Oanaka u 3adparyje um ce od
oupekmHo unancupajy jaguu cexmop. /pocase unanuye EY koopounuuty ceoje exonomcke
noaumuke u nooeHcy PUCKAIHOM, eKOHOMCKOM U (PUHAHCUJCKOM HAO30D).

CpbOuja je ymepeHO MNpHUIPeM/beHA H YCIOCTaBWIA je 100ap HHCTUTYIHOHATHH U
aJIMUHHCTPATUBHU OKBHP Yy 0OJAacTH EKOHOMCKE M MoHeTapHe mnoiutuke. OcTBapeH je
OrpaHU4YeH HaNpeJaK Yy KOOpIWHAIMjU €KOHOMCKE IMOJMTUKE, HAPOUUTO 300T KOHTEKCTa
yBohema Mepa 3a ybnaxkaBame edekara manaemuje 6oxectu COVID -19. Ha cmpoBoheme
OyyeTcke mpoleaype yTumaia je Kpusa m3azBana nanaemujoM 6onectu COVID -19. Huje
MOCTUTHYT HAINpeAaK y jadyamy (UCKATHUX IpaBHUiia, YIJIaBHOM 300T MaHAEMH]je; OBO O
Tpebasio 1a ce pemu Kao mpuoputeT. [Ipernopyke W3 MPOUUIOTOMUINILET HW3BEIITaja CTOra
0CTajy Ha CHa3H.

VY napenHoj roguau Cpbuja Tpeba 1a mpemy3me Mepe aa:

— name yckiahyje 3akoHomaBctBo o Hapomnoj Oanmm Cp6uje (HBC) ca npaBHEM
TekoBMHaMa EY kako Ou ce 00e30ennina ieHa yHa He3aBUCHOCT;

—  o0jada (uckamHa TpaBHJa Tako MITO he ux yuynHuUTH y Behoj mepu obOapesyjyhum u
CIIOCOOHHM J1a YUBPCTE (DPUCKAIHY MOJTUTHKY.

Kana je peu o MoHeTapHoj mosmuTuuu, npaBHu okBup 3a HBC je no6po pazBujen. Ilpema
3aKOHY, CTaOWIHOCT IeHa je mraBHM 1uib HBC, y moTrmyHOCTH y CKiamy ca MpUMapHUM
mubeM EBponckor cucrema HEHTpalHUX OaHaka. JaBHM CEKTOp HeMa IpHBHJIETOBaH
npucTyn (pUHAHCHJCKUM HHCTUTyLMjaMa. Mehyrum, y centemOpy 2020. ronune, HBC je na
CEeKYHIApHOM TpXKUIITY OJMax MO H3JlaBawmy, Kynwia oko 40% mneToroauimux
KOpHOpaTUBHUX 00Be3HuIa ApxaBHor Tenekoma Cpbuje (y BpeaHoctu ox oko 200 MuinoHa
€Bpa), IITO je 3a3Bajo 3a0pUHYTOCT, 300T HEJOCTaTKa TPAHCHAPEHTHOCTH U MOTEHLIUjaJIHOT
n3beraBama TMpaBuia o JpxkaBHOj momohu. I[loTpeOnu cy npassu Hamopu na Ou ce
cBeoOyxBaTHO 00e30eanna HezaBucHocT HBC wu 3abpana MoHerapHOr (QHUHaHCUpama Yy
CKJIaJy ca IIpaBHUM TeKoBUHama EV.

Kana je ped 0 eKOHOMCKOj MOJIMTHIN, TIOTPEOHO je Jabe yckiahuBame ca JIMpeKTHBOM O
3axTeBuMa 3a Oyniercke okBHpe. OMNIITe MHCTUTYLHOHAIHO OKPYXKEHE KOje ce OJHOCHU Ha
OylleTcku Tpolec ce CcTaOMIM30Bajo, ald M Jajbe IpejacTaBjba H3a30B. 300r Kpuse,
MpeACTaBbambe (PUCKATHE CTpaTervje OMiIo je OaI0KEeHO 3a kpaj HoBemOpa 2020. ronune, a
nojHouewe Haupra Oyiera 3a 2021. roquny CKynIITHHH, OWIIO je OJUIOKEHO 3a IMOoYeTaK
neriemOpa 2020. ronuHe. YIpKoc 0/105K€HOM NOJHOILIEHY HalpTta Oyiera 3a 2021. roauny,
Jouuio je a0 3Havyajuuje gebate y CKYNIUTHHM HEro MPEeTXOAHMX roauHa. HamiexHu cy
MOJIHEJN U3BENITA] 0 KOHAYHOM TOJIMIIHeM U3BpIIewy Oynera 3a 2019. ronuny CKynIuTuHH,
KOoja ra je ycBojujia Kao 3akoH. YckiaheHocT ¢uckamHor u3BemTaBama ca EBporckum
CHUCTEMOM HAllMOHAJIHUX M peruoHanHux pauyHa (ESA 2010) je nemormyHa, mehytum,
noJiako ce nob6ossiasa. [Iporpamcko OyyeTupame ce Mopa ojayaTH, Kao U aIMUHUCTPATUBHU
n UT kanamuretn. ®duckanHa mpaBmia cy cimaba, HeoOaBe3yjyha m HE MOry Ja Y4BpCTE
¢bucKaiHy MOTUTHKY. Y CBajabe HOBUX (PUCKATHMX MpaBWiIa je Jajbe oaoxkeHo. DuckanHu
CaBeT je He3aBHCHA MHCTHUTYIIMja, KOja aKTUBHO YYECTBYje y pacmpaBamMa O €KOHOMCKO] U
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¢uckannoj monmutuy. CKyniTHHA je 0100pHia mpuMamke HOBOT WwiaHa DUCKAIHOT caBeTa y
nerem6py 2020. ronuse.

Kao oarosop na manmemujy Gomectu COVID-19, u ekoHOMCKa W MOHETapHa TOJUTHKA
Mopalie Cy Jia ce IpHiIaroie, a mpeay3ere ¢y oaropapajyhe Mepe HermocpeaHo HaKOH MOYeTKa
kpuse. Jom aBa cera mepa mojpiike ycieamna cy y jecen 2020. u pano mposiehe 2021.
roguHe. Mako cy, ommre IJieaHo, Mepe 3Ha4ajHO JONpHHENE yOyiakaBamkby E€KOHOMCKOT
yTunaja Kpuse, Ipyru u tpehm (uckanHu maker cy MOTaM jaa Oyay BHIIE YCMEPEHU Ha
OrpaHUYaBamkE pacTa OMIITET NeUINTA APKABE U JABHOT JyTa.

[Tporpam ekonomckux pedopmu 3a nepuon 2021-2023. ronuHe nogHeT je Ha Bpeme. Kao u
MPETXOJHUX TOJMHA, HEroBa aHAJIMTUYKA [UJarHOCTUKA je Ouia Jo0po MpuIlpeMbeHa.
OxBup cTpyKTypHE pedopMe je KOXEPEHTaH W WCIpIaH y J0BOJbHO] Mepu. CrmpoBolheme
HEKHX O]l KJbYYHHX pedopmu je omnokeHo, nenoM 30or manaemwuje Oosectu COVID-19.
HoBom mporpamy Hemoctaje amOuIMja, HAPOUUTO Yy EHEPreTCKOM cekropy. [lorpebuu cy
JajbMl  Hamopu Ja ce moOoJbllla  KamalmuTeT 32 EKOHOMCKO —IUIaHUupame |
MelhyMHCTUTYLIMOHATIHY KOOPJAUHALIH]Y, Kao U OylIeTUpamE.

Hornasspe 19: Counjanna MoJMTHKA U 3aNI01IUbABAK€

CpbOuja je yMepeHO NpHUINpPeM/beHA y OOJACTH COIMjaJIHE TMOJUTHKE W 3alOoN/baBamba.
[TocTurHyT je orpaHu4eH HaNpeAak y JajbeM yckiahuBamwy ca npaguum mexosunama EY.
Hakon cmamema 2020. roguHe, OylieTcKa M3/Bajamba 32 aKTUBHE MOJUTHKE TPXKUINTA paja
noaatHo cy ce cmammia y 2021. romunu. [Iponmioroauiima Mpenopyka y Be3H ca OBUM
MMUTAkBEM CTOTA OCTaje HA CHA3M.

VY napeanom nepuoay Cpbouja Tpeda HaApOUHTO Ja:

—  00e30enu ajekBaTHE (PMHAHCHJCKE M MHCTUTYIMOHAJIHE pecypce 3a 3alollljbaBambe U
COILMjaTHy TOJIMTHKY, KOjU OW CHUCTEMaTHUYHHU]je OWIM YCMEpEeHHM Ha MIIaje, JKCHE U
JYTOpOYHO HE3aIOCIeHe, U MOO0JbIIAIM aJeKBaTHOCT COLMjATHUX JlaBama 3a ocole
WCIIOJ] TIpara CHpOMAIITBa; MOCe0HO, Tpeba Ja mpeay3Me KOpake 3a yCIOCTaBIbAmkE U
cnpoBohemwe ["apanuuje 3a miaze, Tako mto he pa3BuTH mwiaH cupoBohemwa ["apaniuje
3a MiIaZie y CKJIaay ca MOAENIOM B cmepHunama EVY;

—  3HATHO 0Ojaya JBOCTpPaHE M TPOCTPAHE COIUjaTHE AHjaIore Ha CBUM HUBOMMA;

—  00e30enu OiaroBpeMeHO cripoBoleme akimoHor 1ana 3a I[lormasibe 19, HapouuTo o
JIOHOIICHY HOBOT 3aKOHA O paay U HOBOT 3aKoHA 0 0e30€IHOCTH U 3[IpaBJby Ha paay

VY obnactu paaHor mpaBa, 3akoH u3 2014. ronuHe je camo JAeTMMHYHO YyckiaheH ca
npaBHUM TekoBuHama EY. HoBu 3akoH o mTpajky Tek Tpeba ma Oyae ycBojeH. Yiaeo
HeTpHjaBbeHOT pana je Omaro cmameH (18,2% y 2019; 16,4% y 2020 rogunu). OBO je
YIJIaBHOM CTaTUCTHYKHM edekaT, jep je HeopMaliHM CEeKTOp yciayra HajBuIle mHoroleH
nauagemujoM O6onectrt COVID-19. UHcneknmje paga cy ce ycpeacpeamie Ha 60pOy IpoTHB
HENpHUjaBJBEHOT pajia, ajy joll YBEK HEMajy 3HauajaH yTHUIAj. 3aKOH O HHCHEKIHjCKOM
HAJ30py U Jajbe Tpeba M3MEHUTH Kako OM OHMO y CKJIaay ca peieBaHTHUM KOHBEHIMjama
Mehynapoane opranusanuje pajga koje je CpOuja patudukoBana, mpe cBera Kako O ce
OCHUTYpPAJIO Jla Cy MHCIIEKTOPU pajia oBJanTheHu jaa CI00OMHO yina3e Ha pajaHa MecTa u 0e3
o0aBelTemAa.

VY obnactu 3apaBiba 1 6e30eJHOCTH HA pajay, 3akoH 0 0e30€HOCTH U 3paBJby Ha paay TE€K
Tpeba nga Oyme ycBojeH. CpOuja je ycBojusia MOA3AKOHCKE MPOIMUCE O 3APAaBCTBEHUM U
0e30eJHOCHIM MepaMa y Be3H ca U3JI0KEeHOINy OMOJIONIKUM areHCUMa, U O TIOBPIIUHCKOM U
MOJI3EMHOM paay y MHAyCTpHjama 3a Baljele MHUHEpaJHHX cupoBuHa. [locie pexopaHor
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Opoja cmpTtHEHX ciydajeBa (53) Ha pagHoM mecty y 2018. u (54) y 2019. romunu, 6poj
cmpTtHEX ToBpeaa y 2020. roguHu ce cmyctro ucnoxa 50, mpu yeMy ce BehnHa ciydajeBa
MTOHOBO JIOTOIWIIa y Tpal)eBUHCKO] HHIYCTPH]jH.

Couujannu aujajor je u jabe cinald, a HAPOYUTO Yy TMOIJIEAy YKJbYyUMBama COIMJaITHUX
napTHepa y pa3Boj MOJUTHKE KOja je 3a mbux peneBanTHa. CpOuja jomr yBek Tpeda aa yckiaau
MpaBHU OKBHP W Ojaya KalaluTeTe COLUjaIHUX MapTHEpa 3a MOACTULIAE KOJEKTHUBHOT
nperoBapama. CEKTOPCKM KOJEKTUBHU YroBOpUM Cy TUIMYHU 3a jaBHU cekTop, ca 11
3aKJbyYEHHUX CIIOpazyma Jo0 cajna. MehyTum, oHHM ce peTKO CKJIanajy y MpUBAaTHOM CEKTOpY,
rZie TIOCTOj€ caMo JIBa CEKTOPCKAa KOJIEKTUBHA yroBopa. Y npyroj nmojounu 2020. ronune,
MUHUMAaJIHA 3apaja Mo cary nosehana je 3a 6,6% 3a 2021. Ha ocHoBy Bnagune oanyke, jep
HUje MOTa0 OMTH MOCTUTHYT KOHCEH3YC Y oKkBHUpPY ColMjaaHo-eKOHOMCKOT caBeTa PemyOnumke
Cpbuje. ConujamHo-eKOHOMCKH caBeT Tpeba OjaroBpeMeHO KOHCYJITOBAaTH Y BE3W ca
WHUIMjaTUBAaMa y BE3M Ca HOBHM IMOJUTHKaMa M HalpTUMa 3aKOHAa, Kako OW Morao na
UCIYHU CBOJjY YIIOTY.

Kana je ped 0 moauTHIHM 3amonubaBamka, CTOMA 3aMOCICHOCTH 3a ocobe crapoctu 20-64
roguHe, nosehana ce ca 65,2% y 2019. ronunu, Ha 65,9% y 2020. rogunu. [langemuja
6onectu COVID -19 nomena je 10 cMmamema CTOIE HE3amocleHOCTH W TnoBehama crome
HEAKTUBHOCTH, jep C€ MOjeIUHIN KOjU 300T CAaHUTAPHUX MPEBEHTHUBHUX Mepa HHUCY OWIN Y
MOTYhHOCTH J1a Tpaxke 1mocao, WM Jia MOYHY J1a paje, YMECTO y HE3alloCIeHOM JAemy, cana
M0jaBJbyjy y HEaKTUBHOM JIely CTaHOBHUINTBA. Hesamocnenoct ocoba crapoctu 15-74
roguHe, cMameHa je ca 10,5% y 2019. rogunan, Ha 9,1% y 2020. romuHu, AOK je cToma
HeakTUBHOCTH nopacia ca 31,9% y 2019. na 32,3% y 2020. rogunu. HezanociaeHoct miiagux
(15-24 roaune) cmamena je ca 27,5% y 2020. Ha 26,6% y 2020. roavHH, adH je U Jajbe
BHCOKa, JO0K ce yneo Miaaux jbyau (15-29 roamna) koju HUCY 3alocieHH, 00pa3oBaHH WIH
obyuenn (HHH) mosehao ca 19% na 20% y 2020. romuau. CpOuja je HacTaBmia aa
pUMemyje nporpam ,,Moja npBa miaTa “, Koju uMa 3a IMJb aKTUBHpame MIIAAUX Jbyau 0e3
MPETXOIHOT pagHor uckycTBa. Ocobama Koje Cy 3aBpUIWJIE CPEIiby IIKOIY U 3arovelne
IpaKcy, WK Ce 3aloCiWiIe Yy jaBHOM MM IPHUBATHOM CEKTOpPY, AOJAEJbYje ce MeceyHa
HakHazaa ox 20.000 nunapa (170 eBpa), a ocobama Koje cy 3aBpiuie HakyiaTeT, 10/1eJbyje ce
HakHaga on 24.000 nunapa (204 epa). Y 2020. roguHH Yy OBOM IMPOTPaMy j& y4eCTBOBAIO
oko 8 000 miagux mojeaunarna. Cpouja je norBpauna exnapanujy 3anagHor bankana of 8.
jyna 2021. roguHe o o6e30ehuBamy Op)KMBE MHTErpalje MJaJuX Ha TPXKUIUTE pajaa,
obaBe3asia ce aa he mpemy3eTr KOHKpPETHE KOpaKe 3a MOCTEIEHO YCIOCTaBIbakhe U MPUMEHY
meme ["apannuja 3a maazne. CpOuja je 3amouena nmpuIpeMe 3a NpoOHO Mokperame [apaniyje
3a miaze, Tako mro je y majy 2021. rogune ¢dopmupana mehypecopHy paaHy rpymy, u
3aTpakuiia MoMoh 3a m3pany 1iaHa cupoBolema [apaHiuje 3a MiIaje y CKIaay ca MOAEIOM
EY. JlyropouHno He3amocieH! JbyIH, )KeHE, MIaAN JbYJIH U HUCKO KBATM(PUKOBAHU PAJTHUIN
U Jajbe Ce CyouaBajy ca 030MJbHMM M3a30BMMa MPWJIMKOM MHTErpalyje Ha TPXKUIITE paja.
Mepe ycMepeHe Ha TPOMOBHCam€ 3arollbaBarba Poma Tek Tpeba Ja JIoHecy pesylnraTe.
Hakon cMmamema y 2020. roaunu, OylieTcka u3Bajama 3a akTUBHE IMOJIMTHKE TPXKUIITA pajaa
noaTHO ¢y cMameHa y 2021. roguau. OHa cy cyBuIle Maia J1a 00yxBaTe CBe OHE KOJU Tpaxke
nmocao. HoBa HammoHanHa cTpareruja 3amomnubaBama 3a nepuoa 2021-2026. ycBojeHa je y
¢debpyapy 2021. ronuue, a mparehw TPOTOAMINEM AKIMOHW IUIaH 3a mepuoa 2021-2023.
ycBojeH je y mapty 2021. rogune. HajHOBHMjM AOCTYIHM U3BEIITaj O CIPOBOhEmY Mporpama
3anonubaBamba M colujanHe pedopme, natupa u3 (ebpyapa 2021. rogunHe u oOyxBaTa
nepuog 2019. rogune.

Kako Om oarosopmiia Ha €KOHOMCKH yrHiaj] mangemuje Oosrectu COVID-19, Brmaga je
YCBOjWJIa HEKOJHMKO TaKeTa Mepa (ucKalHe MOJApIIKe, YKIbyuyjyhu cyOBeHLHMje 3apaga 3a
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cBa npeny3eha. Mepe 3amTuTe 3anonbaBama HUCY JOMYHEHE IMOAPIIKOM HE3aroCICHUM U
HEAaKTUBHUM PaJHUIUMA.

Hwuje 6uino nmomaka y morsieny npunpema 3a EBponcku couujannu poun (suoemu marohe
Toznasmwe 22 — Pecuonanna noiumuka u KOOpOUHAYUja CMpPYKMypHUX UHCIPYMEHAma).

VY obnactu conyjanHe yKJbY4eHOCTH | 3amrture, y 2019. ronunu, 3a 7% CTaHOBHHIITBA CE
cMaTpaio Ja KHUBH Y arncoiayTHoMm cupoMamitBy (7,1% y 2018. rogunn). [Ipema HajHOBHjEM
UCTpaKMBamwy O Npuxoauma u ycioBuMma xuora (SILC), cronma pusuka ox cupomainTsa
uzHocuna je 23,2% y 2019 ronunu (EU-27 16,5%), a crona pu3uka ol CMpOMaIlTBa HIU
conujamHe uckibydeHoctn Oumna je 31,1% (EU-27 21,1%). Kao u mperxomHUX TOAWHA,
CHUpOMAIIITBA UMa BUIILIE y PYPATHUM MOJApy4juMa Hero y ypoanum. CBaku J1eCeTH 3ar0CIeHU
(9,2%) je y pu3HKy OJ] CHPOMAIITBA, IITO 3HAYHM Ja HE MOXE Jia 33JJOBOJbH CBOje OCHOBHE
norpebde, yrnpkoc Tome mro paau. Oko 47,7% cTaHOBHUINTBA je CYOjeKTUBHO CHPOMAIIHO
(mampenak 'y omHocy Ha 58,4% y 2018), Tj. BUXOB OATOBOP HAa MUTame O MOTYhHOCTH
nomahuHCTBa 1a ,,cacTaBU Kpaj C KpajeM” je Ja TO YMHE ca ,IoTemkohama” u ,,BEIUKUM
noremkohama”, mTo cBpcraBa CpOujy Ha JTHO JIMCTE €BPOIICKUX 3eMalba Koje cposene SILC
ankere. Hejegnakoct y pacroaenu QoXOTKa je Benuka W u3Hocwuna je 33,3% ['unujeBor
koepunujenta npema npuxony y 2019. rogunu (35,6% y 2018), mro je 6uno m3Hag oBOT
koepunujenta 'y EY-27 (30,2%). Ognoc kBuHTHIIA TTprxoaa 0uo je 6,5 y 2019. rogunu (8,58
y 2018. ronuan). To 3Ha4m aa je HajooraTrjux 20% CTAaHOBHUINTBA MMAJIO IPUXOM 6,5 TyTa
Behu on1 20% HajcupoMaIIHUjUX. Y UCTOM MEPUOJY, BPEIHOCT KBUHTUIIHOT oqHoca y EY-27
n3Hocuna je 4,99. INocneaune nangemuje 6omectu COVID-19 Ha yrpoxkene nojeaunie Tpeda
NaxJpMBO mpaTtuTH. He moctoje Mepe Koje ¢y MOoceOHO OCMHIILJBEHE 3a 3allITUTY
HAjyrpO’KEHUjUX. YTHUIIA] COLMjATHUX TpaHChepa Ha cMameme cupoMariTsa je ca 18,02% y
2019. rogunn, nanexo ucnon npoceka EY-27 ox 32,38%.

VY debpyapy 2021. roaune, ycBOjeH je 3akoH O colrjaaHuM kaptama. L{nws My je npaBeanuja
pacrioziena conyjagHe noMohu U cMameme 3710ynoTpeda, Kpo3 yCrnocTaBbamhe jeINHCTBEHOT
peructpa noj HasuBoM - ColyjaiaHa KapTa, IOBE3UBAKE Pa3IMUMTUX jaBHUX Oa3a Mmojaraka,
u omoryhaBame carjienaBama COLHMjaTHOT W MaTE€pUjalIHOT cTaryca KopucHHKa. Homa
cTpaTeruja coumjanHe 3amrure 3a nepuoa 2019-2025. m usmeHe M AonyHEe 3aKoHa O
COLIMjaJIHO] 3allTHTH JOIII YBEK CYy y TOKY. YcTaBHU cyA je 2020. ronnHe, 1Be U 1O TOAUHE OJ1
MoYeTKa TMpuMeHe 3akoHa O (MHAHCH]CKO] TMOAPIINU TMOPOJIUIMA ca JEIoM, yTBPIUO 1a
nojeuHe ojpeade OBOI 3aKOHA HUCY Yy cKiany ca YcraBoM. OOyxBaT M a/leKBaTHOCT
TOTOBMHCKMX HAaKHAJa 32 OCHOBHE MOTpede Cy HEIOBOJHHU Ja MOKPH]Y OCHOBHE MOTpeode.
ITopen Tora, moTpeOHO je MoOOJbIIATH KBATUTET U MOKPUBEHOCT YCIIyTra, U MojayaTH HaJl30p
U peryjaTopHe MexaHu3Mme, npaheme u eBamyanujy. Huje ocTBapeH HHMKakaB Hampeaak y
MOTJiey  yclIyra COLMjallHE  3alliTUTe Ha  JIOKATHOM  HUBOY WM  Ipolieca
NeuHCTUTYIMOoHan3anje. CHcTeM HaMEHCKHX TpaHcdepa KOju je yBeAeH 3aKOHOM O
couujanHoj 3amTtutd y 2016. TogMHM ce W Jajbe HE CIOPOBOAM CHCTEMaTHYHO U
TpaHCapeHTHO. byllercka wu3nBajama Cy JAOCTYyIIHa Ha TOJMLIBEM HHUBOY, anu 0Oe3
BUIIETOAMIIHUX 00aBe3a koje Ou omoryhuie KOHTUHYHTET MpYyKamka yclIyra Ha JOKAITHOM
HUBOY U CHCTEM 3aCHOBaH Ha IOKa3zaTeJbuMa 3a yTBphuBame mnpuopurera U mnpaheme
pesyJirara.

Y o6aacTu HeIUCKPUMUHAIKje Y 3aN0NLbABABY U cOUMjaJHOj moauTuuu, Cpouja je y
Majy 2021. roguHe ycBOjuJia M3MEHE M JONyHe 3akoHa O 3a0paHu JUCKpUMHUHaIMje. Y
u3BemTajy [loBepenuiie 3a 3amTuTy paBHOnpaBHOCTH 3a 2020. roguHy, UCTHYE CE Ja CY Of
112 nputyx0Ou Ha AMCKPUMHHALM]Y TO OCHOBY HAallMOHAIHE NPHUMIATHOCTH, 94 moaHenu
Pomu, ipu uemy cy rimaBHUM NpoOJIeMH IPUCTYI 3all0ONbaBaby U U3BOPUMA IIPUXOJA.
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VY obnactu jerHakux MOryhHocTH keHa M MyHIKapana y 3anolnubaBamby U COLMjaJTHOj
nosutTunm, Cpbuja je y majy 2021. roguHe ycBOjuIa HOBH 3aKOH O POJIHO] PaBHOIIPABHOCTH.
Cromna 3amocneHocty MyIikapana (ctapoctu o 20 1o 64 rogune) Beha je 3a 14 mporeHTHHX
nmoeHa, a croma aktuBHOocTH Beha je 3a 13,8 mpoUEHTHHX IMOEGHAa OJ] MCTHUX 3a JKEHE.
HeaktuBHOCT jxeHa pediektyje: 1) obaBipame KyhHUX MociioBa 3a Koje Hucy mahene,
yKJbY4yjyhu Opury o nemu, O0JIECHUM U/WIU CTapHjuM oco0amMa; 1) HeaJieKBaTHA MOJPIIKA Y
ycknahuBamy pagHUX W TMOPOAMYHUX o00aBe3a; iii) AUCKPUMHHATOPCKO MOHAIIAE
MOCJI0/IaBalia mpemMa MJIauM jKeHama; 1v) mocrojehe pasiauke y miaTama; v) HUKY 3aKOHCKY
CTapOCHY TPaHUILy 3a O/JIa3aK y MEH3HU]y; U Vi) TIOCTOjamhe 3aKOHCKE MUHHMAITHE OCHOBUIIE
3a JIONPUHOCE 32 COIMjaTHO OCUTypame, ITo obecxpalpyje 3amollbaBamke ca HEIyHUM
panHuM BpeMeHOM. Mako je 3aKOHOJAaBCTBOM OJOOPEHO W TOPOAMIJECKO OJCYCTBO U
OJICYCTBO 3a OY€BE, U JJaJbe IOCTOje CTEPEOTHITHE POJHO 3aCHOBAHE Mpeapacy/e ja cy Opura
0 nmeny U obaBJpame KyhHUX MMOCIIOBa OJATrOBOPHOCT jkeHe. Hemocrarak npskaBHUX CITyxOu
KOoje Cy 3adyXeHe 3a Opury o Jeuu y pypalHuM mnoapydjuma moBehaBa obOum kyhHux
MoCJIOBa KoOje jKeHe 00aBipajy 3a koje Hucy Iutahene. IlpBa pomHa aHanmm3a HOBUYaHE
BpelHOCTH HerutaheHux mocioBa crapawmba y CpOuju, MOTBpAMIA je KOJUKU je TepeT KOjH
HerutaheHu MOCIIOBY cTapama UMajy 3a )KeHe. AHaIM3a je ToKa3asia Ja je TOIUIIkha HOBUaHA
BpEIHOCT HerutaheHUX T0CIIoBa CTapama Koju ce 00aBibajy y JoMahMHCTBUMA, YTIIABHOM OJ1
cTpaHe >xeHa, 9,2 mmnujapme espa, wiau 21,5 oxcro BJIT Cpb6uje. XKene cy wumane
JOMUHAHTHY yJory oJ u3bujama nannemuje 6omnectu COVID-19, kao paaHuiie y 31paBCcTBY,
npojaBHUIIAMa H anorekama. Kao pesynraT kpuse, 7% 3amociieHux *KeHa 3ryousio je mocao,
WK je OWJIo MPUMOPAHO Ha OJICYCTBO, y lopehemy ca 4% 3amocieHnx MymiKaparna.

Horuaassbe 20: IIpeny3eTHUIITBO U HHAYCTPHjCKA MOJIUTHKA

IIpedyzemnuuka u unoycmpujcka noaumuxka EY jaua xonxkypemmmnocm, onaxuiasa
CmpyKmypHe npomene u noocmuie oKpysiceroe no200Ho 3a npedyseha Koje cmumynuuie mana
u cpeomwa npedyseha (MCII).

CpOuja je yMepeHo npuINpeM/beHa y 001acTH MPEIy3eTHHINTBA U UHIYCTPUjCKE TTOJUTHKE.
M3BecTan Hampenak je MOCTUTHYT, HAPOYHUTO YCBajakheM AKIMOHOT IJIaHa 3a CIpoBoheme
Crpareruje MHIYCTPH]jCKE MOTUTHKE.

VY napennoj roguau CpOuja Tpeba HapoUuTO Ja:

—  yIOXHM J0JaTHE Hamope 3a moBehame MpenBUIJHUBOCTH TOCIOBHOT OKpYXKEHa, ca
HarjlackoM Ha JUPEKTHH]€ YKIJbYUYHBAHE MTOCIOBHOT CEKTOpa Y MPOIIEC;

—  ycBoju HOBY Ctpaterujy nomutuke pa3zsoja MCII u mpeay3eTHUIITBA;

—  mpepacnogenu OyneTcka cpeactBa 3a noxactuima] C/AW 3a dbuHaHCH|CKY M TEXHUYKY
noapiky MCIL

[lIto ce Tnde mHaycTpPUjcke moauTuke, y Mapty 2020. roguHe je ycBojena Crparerwja
uHaycrpujcke nonutuke Penyonuke Cpouje ox 2021. no 2030. roaune. Ctpareruja craBiba
aKIIeHAT Ha 3aMEHY TPEHYTHOT MOje/ia KOHKYPEHTHOCTH KOjH j€ 3aCHOBaH Ha TPOIIKOBHO]
npegHocTH (Tj. jeTHHO] HMCKOKBAJIM(HUKOBAHO] PaJHOj CHa3M) ca OHMM 3aCHOBAaHMM Ha
MPEeIHOCTH Yy BEIITUHHU, Tj. MHAyCTpHjamMa Koje Cy 3acHOoBaHe Ha 3Hamwmy. CTparerwja 3a
nepuon 2021-2030. ronuHe yBoAM KOMOMHALIM]Y Mepa XOPU30HTAIHE MOJIUTHUKE CIIPOBECHE
y IIECT CIIeUPUIHUX 007aCTH KaKo OU Ce OCTBApHO CKYI JTATEKOCS)KHUX IHIbeBA. AKITMOHU
1aH 3a crpoBoheme Ctpateruje 3a mpse Tpu roaune (2021-2023) je ycBojeH y anpuny 2021.
roguHe. AKIMOHUM TUIAHOM ce Je(UHUIYy KOHKPETHE Mepe M aKTUBHOCTH, TJIaBHE
MHCTUTYLIM]jE 3a clipoBoheme Mepa U oAroapajyhu HHIMKATOpU, POKOBU U OylIeTH. AKIIMOHU
IJIaH ce 3aCHUBa Ha Hanazuma CTpaTeruje maMeTHe Crelyjanu3aiuje, ycBojene y dhedpyapy
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2020. roguHe. AKIMOHU IUTaH 3a crpoBoheme CTpaTeruje maMeTHe Crenujanu3andje je
ycBojeH y anpuity 2021. rogune.

[ITo ce Tnue moauTHKe 3a mpenyseha, 3aBpiieno je cnpoBoheme CTpareruje 3a MOAPIIKY
paszBoja MCII, npeny3eTHHIITBA U1 KOHKYpEeHTHOCTH 3a nepuo ox 2015. mo 2020. rogune.
HeszaBucna cpenmopouna eBanyanuja Crpateruje cupoBeneHa je nmodetkom 2019. ronune.
HoBsa Crtpareruja je HajaBjbeHa 3a 2020. roauHy, ayim TeKk Tpeba ma Oyae ycBojeHa.
3akononaBcTBo PemyOnuke CpOuje je y BeIuKOj MepH yCkial)eHO ca MpaBHUM TEKOBHHAMa
EY o 60p6u npoTHB Kammewa y miahamwy y IOCIOBHUM TpaHcakijama. Pemy6nuka Cpouja
MoOpa Ja HAacTaBU ca CBOJUM HamopuMma Ka IOTIIYHOM YyckiahuBamy Kako OM J0AaTHO
yHaIpeauiia CBOje MOCIOBHO OKpykeme. Kao onroBop Ha manmemujy 6onectu COVID-19,
Brnana je ycBojuia ckym Mepa - oJuiarame Mmopeckux obaBesa, HCIUIaTa 3apajia 3armocieHuMa
MpBEHCTBEHO ycMepeHa Ha momoh MCII, npuctyn nonaTHUM 3ajMOBUMA - KOj€ Cy CBE UMaJIe
3a UJb yOJla)kaBame HeTaTHMBHHUX MOCJIeIula Kpu3e Ha mnpenyseha. Pepopma ynpasspama u
PECTPYKTYypUpake MHIYCTPHjCKUX Tpeay3eha y Ap)KaBHOM BIIACHHINTBY W TPUBaTH3aIMja
4yekajy Ha crpoBoheme. Jlo gememOpa 2020. rommue, Opoj mpemyseha y mpomecy
MpUBaTH3aIHje je€ U3HOCHO 79, ¢ 003UpPOM Ha TO Ja je MPOILEC YCHOpPEH yclien MaHIeMuje
6omnectn COVID-19. Hamepa je na ce y 2021. roqunun npuatusyje 10 mo 20 npexyseha; neka
oIl Bux cy Beh uaenTudukoBana u mporec NpuBaTU3allje je MOKPEHYT.

[Ipeny3eha y PenyOmumm CpOuju cy wuaeHTHPUKOBANIA KOPYNIH)y H TpoldiieMe y
cnpoBoherwy BIaJaBUHE MpaBa, YKJbYyuyjyhu CHBY €KOHOMH]Y, Kao KJby4HE IMpEnpeKe 3a
WHBECTHIIHOHY KJIMMY M €KOHOMCKHU pa3Boj. Permybnuka CpOuja Takolhe Tpeba nma moseha
MPEIBUIJBUBOCT y TIOCTIOBHOM M aJIMUHHUCTPATHUBHOM OKpYKewYy, HapouuTo 3a MCIL ¥V tom
[IUJbY, TOTPEOHO je pa3BUTH MEPEHE YUMHKA 32 aKTUBHOCTH KpPEHUPamba MOJIMTHKE U CTABUTU
BehM Harjacak Ha crpoBoheme Hayena ,,MUCIMMO NpBO Ha Mane* (eHri. Think small first).
Ananuza edekara nponuca u mpoepa ca MCII tpeba cucremaTcku jaa ce Bpie MpH
dopmynHcamy 3aKOHa M IMOJ3aKOHCKMX Iponuca. Bumeronumma pedopma uuju je HUIb
ONTUMU3AIMja ¥ TOOO0JBIIAKE TPAHCIIAPEHTHOCTH CBUX YIPABHHUX IOCTYMAaKa j€ y TOKY.
[Ipeuio3n 3a onTHMMHM3alLKjy OBUX MOCTynaka u3palyjy ce y3 KOHCyJTaluje ca NMpUBAaTHUM
cektopoM. HakoH mokyiaja paruoHaiv3aiyje U noBehama TPaHCIAPEHTHOCTH Yy TOTIIETY
cucrema napaduckanHux Hamera y 2018. roguam nmpeko 3akoHa 0 HakHaJlama 3a Kopuiheme
jaBHUX J00apa, HEKe HakHaje (HMp. EKOJOoIIKa HakHana) jecy (MMOHOBO) yBezaeHe, 0Oe3
oarosapajyhux jaBHUX KoHcynTanuja. Hepocrarak TpaHCIIapeHTHOCTH IPU YCBajalby TAKBUX
(MO/13aKOHCKMX) TMPOMUCAa HETaTUBHO yTHYE Ha TMPEABUJBUBOCT TOCIOBama. HapouuTto,
oqyke Bnane y 6pojHuM oGsiacTMa pesieBaHTHUM 3a Ipey3eha moBpeMeHo ce JoHoce 0e3
onroapajyhux KoOHCyNTallMja ¥ TOJI TaKBUM BPEMEHCKHUM OTpaHuWYemMMa Ja mpemyseha
HEMajy JIOBOJbHO BpEMEHa Ja IUIaHUpPajy CBOje IOCIOBaWkE IpeMa HOBUM IpaBHIUMA.
YomnuteHo, Hako ce MOCIOBHO OKPYKEHEe MOCTeNeHo nmodoJsblana, npeayzeha mopajy Outu
60spe MHPOpPMHCAaHA O PEryJIaTOPHUM IpPOMEHaMa M MOpajy ce€ aKTHBHO NO3MBATH Ja Aajy
JOTIPUHOC y TIPOIECY KOjH BOJIU /IO OBE PeryJiaTUBE.

Kana je peu o mpeay3eTHUYKHM U HHAYCTPUjCKUM MHCTpyMeHTHMA, Penybnuka CpOuja u
Ja’hbe KOPUCTU OyleTCKe CYOBEHIIM]e 3a OTBapame HOBHX PAJHUX MeECTa Kao MOACTHIA]
CTpaHUM JMPEKTHUM MHBecTUlMjamMa. OBaj MPUCTYIN HUjE Y CKIaly ca IMJbEM MHIYCTPHjCKe
MOJUTHKE J1a C€ Jaje TPEIHOCT J0JIaTOj BPEIHOCTH y OJHOCY Ha IeHy pajaa, Kao HH ca
KOHTHHYHpaHUM clalJbemheM y Morjeny pa3Boja qodassbaua. byier 3a mepe 3a MCII pacre,
aJli ocTaje CKpoMaH y nopehemy ca H3HOCHMMa Jip>KaBHE MOMONM U yciyra Mo MepU Koje ce
HyJle BEJIMKMM HHBeCTUTOpHMa. Hemocrarak crenujann3oBaHe MOAPIIKE M CaBETOJAaBHUX
yciyra 3a npenyseha orpanndaBa MoryhHoctu aomahux mpenyseha ga ce MolepHHU3YjY U
KBaTM(UKY]y Kao m00aBbaud 3a MyJITHHaUMOHaimHa npexyseha. [loBosbHe kpeaute u
rapaanuje 3a MCII o06e36ehyje MwunucrapctBo mnpuspene u DoHA 3a pa3Boj MPEKO
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3ajeJHUYKUX MporpaMa ca KOMepIlHjalHuM OaHkama, YKJbyuyjyhu um obe30OehuBame mpeko
[Iporpama EY 3a moactuiiame KOHKYpPEHTHOCTH Mainux u cpeamux npenyseha (COSME) u
WNucTpymenTa 3a mpeTnpucTynHy nomoh. OBu mporpamu npyxajy GUHAHCH]CKY MOJIPIIKY 32
HabaBKy omnpeme, (UHAHCHjCKY MOAPIIKY HOBOOCHOBaHUM Impeay3ehnma u (UHAHCH]CKY
MOJPIIKY pa3BOJHUM TMpojekTuMa. be3 o003upa Ha TO, HpUCTyn (UHAHCHpALY
HOBOOCHOBAaHMX TIpeay3eha W Jajbe MpelncTaBba MPENpeKy mHXOoBOM pacTy. CpoOuja
yuectByje y COSME nporpamy 3a MCII y3 yuemhe y rinasaum aknujama COSME, kao mro
cy Epasmyc 3a mmane mpenysetHuke u EBporncka Mpexa Ilpemy3erHumirBa. Y norieny
wiatae aucnuruinae, CpOuja 6u Tpedasio Ja yCKIaau cBoja mpaBuia Koja ce T4y Iutahama,
3aTe3HUX Kamara, yop3aHor noctynka noBpahaja u obemrehema ca JupextuBom EY y 0Boj
o0macTH.

Y o00nacTi CEKTOPCKHX MOJHMTHKA, TPEHYTHA IOJPINKA 32 WHBECTHUIMjE U Jajbe Jaje
MPUOPUTET TPOW3BOAKU. [l0 HENaBHO, TPUCTYNl Yy Kpeupamy IOJIUTUKE HHje OO
creruguIaH 3a CeKTop, ca u3y3eTkoM Typusma. OBje je JOIUIO0 A0 U3MEHA MOIITO Cy YeTUPU
cekTopa uaeHTudukoana y CTpaTeruju nmaMeTHe CIeIHjaiu3alije Kao CeKTOpH ca Hajeehum
NMOTEHIMjasioM pacta Mehy wHIycTpujama: apBompepaga W HaMmellTaj, mpepana ryme u
IJTACTHKE 3ajeIHO ca JBE MPUOPUTETHE WHIYCTPHjE, a TO Cy Mpepajna XpaHe W MaIlhnHE U
orpema.

Ioraas/be 25: Hayka u ucrpaxkupame

EY npyoica 3nauajny noopwxy 3a ucmpasicusaroe u unosayuje. Cee oporcase unanuye mo2y 0a
umajy kopucmu 00 npoepama EY 3a ucmpasicusarse, napouumo xada nocmoje nocebna
U38pCcHOCM U 00bpe uHsecmuyuje y UCMpAaddCcUuarse.

CpbOuja je Ha A00PpOM HHBOY NPHNPEM/BEHOCTH Y OOJacCTH HayKe M HUCTPaXKUBaba.
H3BecTan Hampeaak je MOCTUTHYT ycBajameM HoBe CTpaTeruje HaydyHOT U TEXHOJIOIIKOT
pa3Boja Penybmmke CpbOwuje 3a mepuoa ox 2021. mo 2025. romuHe W AKIHMOHOT TUIaHA 32
cupoBoheme CTparervje mnaMeTHe crhendjaau3andje. HanuoHalmHM HUBO ylarama Yy
HCTPAKUBALE j& U JaJhe HU3aK, U YaK je CMarbeH.

VY napenHoj roguau CpOuja Tpeba HapouuTO Ja:
—  noBeha HaMOHATHO (PMHAHCUPAKE UCTPAKUBAKA U MHOBALH]a;

—  TpaHcnoHyje YpenOy o EBpornckoM KOH30pLMjyMy HCTpaXkMBauke MH(pacTpykType
(ERIC) y nomahe nipaBo;

—  ce 0aBM akTUBHOCTMMA EBPONCKUX HCTpa)kKUBAYKUX MPOCTOPA.

[Ito ce THYe MOJMTHKE MCTPAKMBamkba M WHOBAIWja, TNIaBHH NpHopuTeTH EBporckor
HCTPAXUBAYKOT TIpocTopa ¢y yrpahern y HoBy CTparerujy HayqHOT U TEXHOJIOIIKOT pa3Boja
Penyonuke Cpbuje 3a mepuon ox 2021. go 2025. roaune, ycBojeHy y (ebGpyapy 2021.
roguHe. Peny6mnuka Cpb6uja je y anpuny 2021. roguHe ycBojuia AKUHMOHM IUIaH 3a
cupoBoheme Crpateruje mameTtHe crnenujanuzanuje (S3). @onpn 3a Hayky, ocHoBaH 2018.
TOAIMHE, y TOTIIYHOCTH je OlNepaTHBaH Kao MeXaHW3aM (puHaHCHWpama. AKIMOHH IUJIaH 3a
cnpoBohemwe Crpareruje pasBoja Bemrauke nHTenureniuje y Penyomunu Cp6uju 3a nepuon
2020-2025. ronune je ycBojeH y jyry 2020. ronuHe.

Harmonanuu HUBO MHBECTHUIIM]A y UCTPAKUBamWe je U Aabe Hu3ak — 0,89% B/II1-a, mpu yemy
camo TpehwHa TOT M3HOCA TMOTWYE M3 TpHUBATHOT cekTopa. PemyOmmka CpbOuja Tpeba ma
HACTaBH JIa C€ UHTErpHIlie Y HOBH EBPONCKHU HCTPAKMBAYKH MPOCTOP, Y CKIIATy ca CBOjUM
IJIaHOM Ja noBeha yrnarama y UCTpakiBambe U nHoBaluje 3a 50 % y HapeIHHUX HeT roJIMHa, C
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003MpOM Ha PEJICBAaHTHOCT WHOBaIMja 32 EKOHOMCKM M WHBECTHIIMOHU IUTAH 3a 3amajgHu
bankan.

to ce Tnue okBupHOr mporpama EY u melhynaponne capanme, PenmyOmmka CpOuja
HacTaBjba Ja OyJle aKTUBHA M YCIICIIHO YYECTBYje y mporpamy ,,XopuzoHT 2020, kao u y
nporpamuma EYPEKA, COST u HATO nporpamy ,,Hayka 3a mup u 6e36e1H0CT.

[lIto ce Tnye Mepa 3a YHujy HHoBamuja, GoHA 3a WHOBAIMOHY JCNAaTHOCT PemyOiuke
Cpbuje u Hayuno-texnonomxku mapkosu (HTII) y beorpany, Humy n Yauky cy u nasee
akTuBHU y3 moBehane mompunHoce u3 Oypera. HTII y Hosom Cany je y npyroj daszum
usrpaame. Kako mpuBaTHU CeKTOp HacTaBiba Ja nmosehaBa cBOja ynarama y HCTPaXHBAME,
HEOIXOJIHU Cy 3HauajHU KOpaly O] CTpaHE jaBHOT CEKTOpa Ja MOJPXKU capaamy usmehy
npeny3eha u akagemcke 3ajeqnurie. Pemyonuka CpOuja je BUCOKO paHrupana y M3Bemirajy
EBporicke koMucuje o olleHH WHOBalja. MelhyTum, U3any nNpuBaTHOT MOCIOBHOT CEKTOpa
3a UCTPAKMBAIE M MHOBALIM]E OCTajy HA BEOMa HUCKOM HUBOY.

IHornassbe 26: O0pa3zoBame U KyJATypa

EY nooporcasa capaowy y obracmu obpazosara u Kyimype QuHAHCUparbeM npozpama u
KOOPOUHAYUJOM NOTUMUKE OPAHCABA UIAHUYA OMBOPEHOM Memooom Koopounayuje. EY u
oparcase unanuye maxohe mopajy 0a cnpedasajy OUCKpuMuHayujy u obezdede Keaiumemuo
obpaszosarse 3a Oeyy pAOHUKA Mucpanama, YKwyuyjyhu u ome u3 COYUjanrHO YePOICEeHUX
cpeouna.

CpOuja je octasna Ha J0OPOM HUBOY NPHUIIPEM/bEHOCTH y 00acTH 00pa3oBama U KyJIType.
M3BecTtan Hampeaak je OCTBapeH Yy CHpoBohemY NPONUIOTOAMIIBIX —IPETopyKa,
MOJICPHHM3ALIjOM aKaJIeMCKHX HAaCTaBHUX IUIAHOBA M IIPOrpamMa M OINEepPalMOHAIHM3AIN]OM
Hammonanmuor okBupa kBampukamnuja (HOK). Ipexy3etn cy oapeheru kopaim kako Ou ce
ocurypaia yckiaa)eHOCT cHcTeMa OCHUrypama KBAJIUTETa Yy BHCOKOM 00pa3oBamy ca
npernopykama EBporicke acomujaiyje 3a OCHUTYpame KBaJHTETa y BHCOKOM O0pazoBamby
(ENQA). IMTangemuja 6onectu COVID-19 je mopemeTriIa OpraHu3aiijy 1 KBATUTET HACTABE
Ha CBUM HHUBOMMa oOpasoBama. [Ipenopyke u3 m3pemrTaja 3a 2020. ToguHy U 1aJbe O0CTajy Y
BEJIMKOj MepH Baxkehe.

VY HapenHoj roguau CpOuja Tpeba a mpeay3Me 1ajbe Mepe Ja:

—  mnoseha ydemrhe nere y mpeamKkoICKOM BaclUTamy U 00pa3oBamy, HAPOUUTO JIETE U3
YTPOKEHUX CPEHHA;

—  koHcomuayje cucreM HOK, ca npomatHUM (QOKycoM Ha KBaJUTETy M OOMMY
HedopMaTHOT 00pa30BamAa;

— o0e30emu mMOTHYyHY YCKIaheHOCT TMOJUTHKE W HMHCTHTYIIMOHATHOT OKBHpa 3a
OCUTYpame KBAJMTETa y BUCOKOM 00pa3zoBamy ca mpenopykama EBporickor yapyxema
3a OCHT'ypame KBATUTETa y BUCOKOM 00Opa3zoBamy (ENQA).

VY obnactu obGpa3oBama u o0yke, ycBojeHa je HoBa Ctparteruja oOpazoBama n0 2030.
rogvHe W AKIHMOHM TUIaH KojuM ce mperxonHa Crtparterwja cmpoBoau nmo 2023. roauHe.
[Ipenopydyje ce OmaroBpeMeHO YCIOCTaB/bamkhe MEXaHu3ama Koju 00e30ehyjy roauimime
npaheme U U3BEIITaBakEe O MPUMEHU 00a JTIOKyMEHTa. YUeHWYKa IMOmyJannja je HacTaBuia
Jla ce cMamyje 300r HeraTMBHHUX JaeMorpadckux TpeHaoBa u emurpanuje. Crome ymnuca u
3aBpIIeTKa IIKOJIOBamka y MPEAYHHUBEP3UTETCKOM 00pa3oBamy Cy ocTaie BUCOKe. MelhyTum,
T0K je moBehan Opoj zaere y3pacta oA 3 10 5 roauMHa Koja cy noxahana o6pa3oBame y paHOM
netumbcTBY (ca 50,2 % y 2014. roqunu Ha 60,6 % y 2019. rogunn), o0yxBat poMcke Jelie je
u nasbe Huzak (5,7 % y 2014. ronunu, 7,4 % y 2019. rogunn). CnuuHo TOMe, CTONA yrKca Ha
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00aBe3HO MPEAIIKOICKO 00pazoBame je octana Beoma Bucoka (97 % y 2019. rogunm), 10K je
Ouna 3HaTHO HIKa 3a poMcky gnery (76 %). [loTpeOHM cy nasbu HANlOpW Ha TOCTH3ABY
MIPABUYHOT MPEANIKOICKOT 00pa3oBama, jadyamy YIpaBe U MPOIIUPEHY 00MMa U KBAIUTETA
uHppacTpykType U yciyra. CTona NmpeBpeMEHOr HaIyIITamka IIKOJIOBalkha Ce CMamHia Ha
5,6% vy 2020. roguan y omHOCy Ha 6,6% mperxomHe roauHe. Yuemhe y IET0KUBOTHOM
yuemwy je y He3HaTHOM nany, ca 4,3 % y nperxoauum roaunama Ha 3,7 % y 2020. roaunu,
IITO je JAJEKO UCIO HannoHATHUX U IuibeBa EY (7 % u 15 %). Yuemihe je mocebHO HUCKO
Mehy HuCKOKBanu(puKoBaHUM ofpaciaum ocobama (0,3 %).

[Mangemuja 6onectu COVID-19 je maBena PenyOnuky CpOujy na ycBOjU XHOPHIHU MOJIEI
HAacTaBe y 3aBHCHOCTH OJf MHIWAEHIE MaHaeMmuje. /logaTHO 3aKOHOJABCTBO O yuewmy Ha
TaJbUHYy W 00aBe3He CMEpPHUIIE Cy YCBOjeHe Kako OM ce oJylakilaja HacTaBa. YUeme Ha
IaJbUHY je opraHu3oBaHo myteM TB emurepa u aurutanHux anata. Mehyrum, norpeGHu cy
JaJbl HAoOpU Kako OW ce HaJOKHAIWIEC NpasHUHE Y YYelhy Y3POKOBAaHE IUTHUTAITHOM
uckJbydeHorhy, moceOHo mel)y yueHUIIMMa y HEMTOBOJHLHOM TOJIOKA]Y.

Jururanaa tpancdopmarrja o0pa3oBama Hanpeayje u Tpeda joj 1aTé JOAATHU MPHOPHTET,
yKJbyuyjyhu ykiamame Oapujepa y MOrjieny TEXHOJIOTH]je U MUCMEHOCTH 33 HACTaBHUKE U
yuenuke. HMako je pa3Boj HMHPOPMALMOHOT CHCTEMA 3a YIPaBbalkbe O0pa30BaABEM
HamnpeaoBao, OH 3axTeBa JAajby KoHcouugauujy. Pemybnuka CpOuja je akTuBHaA Y
NWIOTHpaky U mupeny [IpoMunsama 0 JETOTBOPHOM YY€HY MOACTULAKEM KOpHIIhema
anmara 3a [IpoMunubame O AETOTBOPHOM y4eHY Kpo3 MPOMOIH]Y YHIOTpeOe MHOBATUBHHX
obpazoaux TexHonoruja (SELFIE) 3a mkone kako Ou MCTE MPOILIEHUIIC CBOj HUBO IUTHTAITHE
3peNOCTH, YKJbYUyjyhu HOBM MOAYN 3a y4deme 3aCHOBAaHO Ha paxy y OpojHHM CTpYYHUM
IIKOJIaMa 3a CTPY4HO oOpaszoBame u o0yke (COO) u mpemy3ehnma.

HacraBspena je pedopma HacTaBHOT IJIaHa M IIporpama 3a OIIITe cpefme oopazoBame. Huje
IpHjaB/be€HA 3HAYajHHja MPOMEHA y MOIJIey HUCKOT yueriha ommTer cpeamer o0pa3oBama
Ha pauyH COO. Penybnuka CpOuja Tpeba ma HacTaBu Ja MOJEpHH3Yje M yHampelhyje
cTaHgap/ie kBanudukaiuja kako ou nodossimana peineantHocT COO, kao u Aa 1ajbe pa3Buja
HAI[MOHATTHU MoJie] y4yema 3acHoBaHor Ha paay 3a COO. YBohemwe 3aBpIIHUX HCIHTA Y
cpenmeM 00pa3oBamy je 0JJI0KEHO 3a jou ABe roaune. [Ipunpeme 3a yBoheme ucnura tpeda
na ce yOp3ajy xako Ou ce obOe3bemmna mUXOBa MyHa mpuMeHa oj mikoncke 2023-2024.
ronune. Pemyonuka CpOuja je ycBojuia JAeKiIapamnujy o CTpydHOM o0pa3oBamy U 00yIU U3
OcHabpuka Kao TOKpeTayy OMOpaBKa M MpaBeAHOT IMpelacka Ha JTUTUTAIHy U 3eleHYy
eKoHOMH]Y Yy HoBeMOpy 2020. roauxe.

IIpenyzetu cy onpeheHn Kopany 3a jayame MOJUTHKE M HMHCTUTYLMOHAIHOI OKBUpA 3a
OCHUTYpame KBAJUTETa Y BHCOKOM oOOpazoBamy. M3meHe M nomyHe 3akOoHAa O BHCOKOM
oOpa3oBamy cy ycBojeHe y jyHy 2021. roauHe, ca mmibeM Ja ce 06e3bemu yckiaheHocT ca
npernopykama ENQA o 6ospeM yripaBibamy U puHIMTIHMA 00e30ehema kBamuTera. Jomn yBek
ce 4yekajy KOHKPeTHM OINepaTHBHU KopalM 3a ucnymasame npenopyka ENQA. Hannonanxo
Teno 3a akpenutainjy Pemybnuke CpOuje Moke MOHOBO J1a MOJHECE 3aXTEB 32 OOHABIHAHE
ynancTBa y ENQA 2022. ronune, HakoH cycnieH3uje ucror noyetkom 2020. ronune. Hakon
ycBajama ojJrosapajyher 3akoHa U cTaHAapJa akpeIuTalyje, akKpeauTyjy ce MpBU AYyalHU
CTYAMJCKU TIPOTpaMHU y BHCOKOM 00pa3zoBamy ca M0jayaHOM KOMIIOHEHTOM 3aCHOBAaHOM Ha
pany. [loctuzame TepuujapHor HUBOA KBanHdukanuja 3a ocodbe crapoctu on 30-34 romune
ce monako moBehaBa, moctwxkyhu 33,5 % y 2019. ronunu (y omnocy Ha 32,8 % y 2018.
TOJIMHU), aJli U Jajbe ucnof muba EY ox 40 %. Camo 24 % cprickux cTyneHara ycreBa ja
CTyAMpa W paJd UCTOBPEMEHO, IITO MpPEJACTaBJba jelaH OJf HAjHIXKUX HUBoa y EBpomm.
OO06pa3oBHU CEKTOp, @ HAPOUYHUTO CEKTOP BHCOKOT 00pa3oBama, OCTaje PamHBO MOAPYYje 3a

KOPYILHJy.
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Hanmonannu oxBup kBanugpukanuja (HOK) je onepatuBan u mo3uBa ce Ha EBpornicku oxBup
kBanuduKkamnyja. beropy MHCTHUTYIMOHAIHY CTPYKTYpy TpebOa T0JaTHO oOjayaTH Kako Ou
crcTeM OMO Y IOTIYHOCTH OINEpaTUBaH, YKJby4uyjyhu (yHKIIMOHHCAkE CEKTOPCKHUX CaBeTa 3a
BEIITHHE 3aCHOBAHO HA jayeM COIMjaJIHOM IapTHEpPCTBY. Temmo ycBajama craHaapna
kBanukanuja ce yop3aBa, ayu Ou ra Tpebano AOJATHO yOp3aTH, MOCEOHO y MOTrJieay
BUCOKOT oO0OpazoBama. CucteMm Banumanyje HehOpMaIHOT W HH()OPMATHOT yuema ce
MUJIOTUPA U PEJICBAaHTHH MPOIMCHU CY YCBOjEHH, al TeK Tpeba na Oyay yrpaheHu Ha HUBOY
cucrema.

W3BecTan Hampenak je MOCTUTHYT y moBehamy ydenrha yuyeHHKa y HEHMOBOJBHOM MOJIOXKA]Y
Ha CBUM HHBOMMa oOpa3oBama. Hampenak je MOCTUIHYT y IMOTJIEAy YIHCAa POMCKE Jiele Ha
OCHOBHO oOpazoBame (ca 85 % y 2014. rogunu Ha 92 % y 2019. roaunun) u cpenme
oOpazoBame (ca 22 % y 2014. ronunu Ha 28 % 2019. rogunu). Mehytum, norpebHo je
mojayatu crpoBohieme Mepa 3a CMamemhe CTOINE HalyllTamka 00pa3oBama M cerperaimje,
oceOHO Ha JIOKAIHOM HHUBOY. Peny6nuka CpOuja je ycBojuiia 3aKOHO/IABCTBO O PECYPCHUM
[IEHTPUMA 3a aCHCTHBHE TEXHOJIOTH]E, OJl KOjer Ce OYeKyje Ja MPYKHA J0JaTHE YCIyre
MOJIPIIKE MHKITY3UBHOM 00pa3oBamy.

HacraBauim Ttpeba na Oyay [ocienHo HOApKaHM NpW crpoBohemy Tekyhux mpomena
HACTaBHMX IUIAaHOBA M INpOrpaMa 3aCHOBAaHMX Ha MCXOAMMA, MOCeOHO y TOrjeny pasBoja
KJbYYHUX KOMIIETeHIIMja ydeHHKa. [loTpeOHM cy Jajbu Hamopw Ha pa3BHjalby HACTaBHHUX
Marepujasia ¥ OCHa)KMBalby HACTaBHHKA Kako OM ce ojadaie KOMIIETCHILMje YYeHHKa Y
HOTJIely POJHE PAaBHONPABHOCTH, 3PaBjba, PEIPOLYKTUBHOT 31paBiba, MEHTAIHOT 3/[paBiba,
CEeKCyaJlHe eIyKallje, MPEeBeHIIMje U OJroBOpa Ha CBE OOJHMKE POJHO 3aCHOBAHOI HACHIbBA,
YKJbY4yjyhu CEeKCYaTHO 3]10CTaBIbambE.

Peny6nuka CpOuja je yuectBoBana y MelyHapoaHOM HCTpakuBamwy TPEHIOBA Yy 3HaBY
Matematuke W npupoanux Hayka (TIMSS) 3a 2019. romuny u MelyHapogHom mporpamy
nporeHe yueHnukux nocruruyha (PISA) 3a 2018. roauny, a pesyararu cy o0jaBiberu 2020.
roguHe. Penybnuka CpOuja yuecTByje y HEKOIMKO Mel)yHapoJHUX MpolieHa, yKiby4yyjyhu
MelhynapoaHo uctpaxuBame pa3Boja uurtanauke nucmeHoctu (PIRLS) 3a 2021. romuny,
MelhynapoaHo ucTpaxkuBamwe 0 rpahlaHckomM oOpa3zoBamy U ydeuihy y MOAEPHOM JAPYLITBY
(ICCS) 3a 2022. roguny u PISA 3a 2022. roauny.

Penryoniuka CpOwuja je HactaBmia yuemnrhe y nporpamy Epasmyc+ kao nmporpamcka 3emiba. Y
oxBupy [lo3uBa 3a nogHomewe npeanora 3a 2020. roguHy, Cprcke HHCTUTYLIH]E YYECTBY]Y Y
Buie ox 800 mpojekara, ykibyuyjyhu oko 5.600 MOOMIIHOCTH CTy/€HATa, HACTAaBHOT 0CO0Jba
u ydeHuka. Peny6nuka CpOuja ycrenHo CIpoBOJM CIIOPTCKY KOMIIOHEHTY Mporpama, Ije
peneBaHTHE OpraHu3allije BpIle KOOPIMHAIIN]Y TIET MpojeKaTa U mapTHEpH Cy y 44 mpojexTa.
Peny6nuka CpOuja je yuectBoBana y ununujatuBu Epasmyc ganu 2020. PenyOnuka Cpouja
je u3pasmia CIpeMHOCT Jla ce MOHOBO MpUApYKU mnporpamy Epasmyc+ kao mpuapykeHa
Tpeha 3emsba 3a mporpamcku nepuon ox 2021-2027. rogune; oyekyje ce na he dopmaiaHo
MpUAPYXKUBaKkE OUTH 3aBpIIEHO TOKOM JApyre nojoBuHe 2021. rogune.

VY obnactu kyarype, Penyonuka CpOuja je mperno3Haia KpeaTUBHE WHAYCTPHje Kao CEKTOp
ca TIOTEHIIMjaJloM 3a €KOHOMCKM W JAPYIITBEHH pa3Boj. CaBeT 3a KpeaTWBHE HHIYCTpHje
HACTaBHO je HAIMOHAJHYy M MelyHapoIHy KOMYHHKAlMOHY Kammawy ,,CpOuja crtBapa‘“.
Brnana Penyomuke CpOuje je y janyapy 2021. rogmne ycBojmia ,,CTpaTenike MpUOPUTETE
pa3Boja kynrype Penmybmuke Cpouje ox 2021. mo 2025. roaune™, nmocraBbajyhu 1ubeBe u
MIPUOPUTETE KYJITYpPHE MOJTUTHKE.

[Tannemuja 6onectu COVID-19 je y Benukoj MepH yTuliana Ha KyATYPHY M KPEaTUBHY CLEHY
Cpbuje, anmu He paBHOMepHO. Mako cy KpeaTMBHE HHAYCTpHje Onie KBaTM(PUKOBAHE 32 MEPE
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€KOHOMCKOT' OIOpaBKa, TO HHUje OMO cllyyaj 3a LE0 CEeKTOp. MHHHCTapCTBO KYIType M
uH(opMHuCama paccalo je OTBOPCHE TO3UBE 3a MOJPIIKY IIPOjEeKTUMA y KYJITYPH, Majaa ca
CMambeHNM OYIeTOM Yy OJHOCY Ha mperxofHe roxuse. IloceOHa mozpmika je IpyKeHa
HE3aBUCHUM YMETHHUIIMMA Kako OM ce UCTH M300pWIM ca OrpaHHYeHHMM MoryhHocTHMa y
HOTJIey HAcTyIa.

AxtuBHoctu Hoor Cana kao EBporicke mpecToHMIlE KyAType, IPBOOMTHO IJIAHHPAHE 32
2021. roguny, onyoxkene cy 3a 2022. ronuny.

Cpbuja cmpoBomu Mepe mnpemMa YHeckoBoj KOHBEHIMjM O 3alITUTH W yHampehewmy
Pa3HOJIMKOCTH KYJITYPHOT HU3paXKaBamba.

Cpbuja je yuectBoBasa y nporpamy Kpearusna EBpoma 2014 -2020, koja je Omia CHa)XHO
IIPOMOBHCAaHA W TOApPXKaHA OJ CTpaHe peseBaHTHOr MunucraperBa. Cpricke KyaTypHE
opraHuszaiyje Ouje Cy yCIeIIHEe Yy CBUM TOKOBHMa Mporpama, U Jo0po Cy HCKOPHCTHIIC
nocebaH MO3MB Ja TOApXKE IMpojekTe capanme Ha 3amagHom bankany. IlIto ce Tuue
npuapyxuBama Penyonuke CpOuje nmporpamy ,,Kpearusna Espona 2021-2027%, ciopazym u
yJla3HUIA Cy JIOTOBOPEHM Ca CPIICKUM BJACTUMa M y TOKY j€ MPOILEC MOTIHCHUBAbha HOBOT
cnopasyma. IlyHo mpucryname mnporpamy je npeaBuheHo 3a mocnenmu kBapran 2021.
roguHe. Aknnonu miaH Hammonamue crpareruje 3a miaae 2018—-2020. je ucrekao. Y Toky
Cy MpHIpPEME 3a PEBH3Ujy 3aKOHOJABHOT M CTPATEHIKOr OKBUpAa Yy 00JacTh MIlajuX.
Harmmonamau caBeT 3a Milajie je akTUBaH M YKJbYdyje MpeacTaBHHKEe miianuX. [loTpebHo je
JlaJbe jadyare MEXaHHM3aMa KOOpIWHAIIMje MOJMTHUKE 3a MIIaJie Ha JIOKAJTHOM HHBOY. JemaH
Opoj JTOKAJTHUX aKIMOHUX IUIAHOBA 32 MJIAJIE CE PEBUAMPA Y CKIIATy ca ojapeadama 3aKoHa O
wianckoMm cuctemy. CBe Behum Opoj mulaaux W 0Opa3oBaHMX JbyOU EMUTPHpPA U3 3EMIbC.
Crorma He3armoCIeHOCTH U HEAKTUBHOCTU Mel)y Mitaauma je M Aajbe BHCOKa. Miaioj ocodu y
Peny6mumm Cp6uju je y mpoceky MOTpeOHO JBe ToJuHE Aa IpoHale MpBO CTAOMIHO
3arociene Mo 3aBPIIETKY MIKoJIoBama (y nmopehemy ca 6,5 mecenu y EY).

IHoraasibe 29: IlapuHcka yHuja

Cse opowcase unanuye cy oeo yapumcke yuuje EY u nowmyjy ucma yapuncka npasuna u
nocmynke. 3a mo cy nompebnu yckiahusarbe 3akoH00agcmea, oo2osapajyhu kanayumem 3a
cnpogolerve u u3gpuierve, Kao U NPUCMYN 3ajeOHUYKUM KOMNJYMeEPU308aAHUM YAPUHCKUM
cucmemuma.

CpOwuja je Ha 70OPOM HUBOY MPHUIPEM/LEHOCTH Yy 00JacTH MapuHCKe yHUje. OcTBapeH je
OrpaHMYeH HampedaK ycBajameM Hu3MeHa llapuHcKkor 3akoHa M 3aKOHAa O HAPUHCKAM
ciry>k6ama. Huje mocTurHyT HUKakaB Hampenak y HaJorpamby CHCTeMa MapuHCKe o0paae 1
pa3Bojy UT cuctema HanmoHaiHe LIapHHe, yriaaBHOM ycien nanaemuje 6onectu COVID-19.
[TponutoroaumIme MpenopyKe CTOTa HACY CIIPOBEACHE U OCTajy y MOTIYHOCTH Bakehe.

VY napennoj roguau Cpouja Tpedba HapouuTO Ja:
—  JI0JIaTHO HAJOTPaJy LIAPUHCKU CHCTEM 00pajie MHTETPUCAEM YIIpaBJbabha PU3UKOM;

—  noxatHo pa3Buje UT cucreM HallMOHATHUX MAPUHCKUX CIIYXOU Kako Ou ce oMoryhumna
HEroBa MHTETrpanuja ca cucremoM EVY.

Hapuncko 3akononaBcTBO PenyOmuke CpOuje U najke je y BEIMKO] MepH yckiaheHo ca
npaBHUM TekoBuHama EY. M3mene m nmomyne llapuHCKOr 3akoHa W 3akoHa O ITAPUHCKO]
cinyk0u ycBojeHe cy y HoBeMOpy 2020. roamHe y Iuiby moOoJsbliama €()UKACHOCTH U
crpoBolema MapuHCKOT 3akoHOJaBcTBa. PemyOnmka CpoOuja je mornucHuina KonseHnuje o
3ajeJHUYKOM TPaH3UTHOM MOCTYIIKY M NpUMemyje paBuia EY koja ce ogHOoCe Ha KpeTama y
Tpan3uty. [IpaBuna o cipoBohemy nMpaBa HHTEIEKTYAIHE CBOJUHE Y IAPUHCKOM MOCTYIIKY CYy
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y BEJIMKO] MEpHU y CKJIaJly ca IpaBHUM TekoBuHama EY. PernonanHa KOHBEHIHMja O MaH-€BPO-
MeautepanckuM (ITEM) npedepennyjamauM nmpaBuiInMa o mopekiy npuMmemyje ce y Cpouju.
Peny6nuka CpOuja mpuBOIU Kpajy MPEroBOpe O PEBHIUPAHUM IMPABHIMMA O MOPEKIy pode
ca unanunama [IEM peruona xoje cy cripeMHe J1a pUXBaTe peBU3Hje KOje je MpeaoKuia
EBporicka komucuja. Homenknarypa [apuncke Tapude Penmyomuke Cpouje 3a 2020. rogune
je ycknahena ca KombunoBanom HoMeHknarypom EY y HoBemOpy 2020. ronune.

[IpaBHM TponUcH O KYITYPHHM J0OpUMa, CIIOOOIHUM 30HaMa U 0e30€HOCHUM acCIeKTUMa
Tek Tpeba na Oyny yckinahenu ca mpaBHuM TekoBuHama EY. U nasbe ce namnahyjy HakHazie
3a TepeTHa BO3WJIA KOja yla3e y I[apUHCKE TEpPMHUHAJIE Paad HCIyHhaBama IapUHCKUX
o0aBe3a, ITO HUjE y CKiIaay ca obaBezama Penybmuke Cpouje u3z CCII-a.

[ITo ce THue AAMUHMCTPATHBHHUX M ONEPATHBHUX KaNAUMTETa, YKYIHH MPHUXOIH O]
uapuna u [1/IB-a koje je mpukynuia YmpaBa napuHa cmamwenu cy y 2020. roaunu 3a 5,2%
kao nocneanna nagaemuje 6onectn COVID-19. Pa3ojuu muiian Yrpase mapuna 3a apuHCKe
e-cucreMe ycBojeH je y ¢ebpyapy 2020. ronuse, ca IUbEM J1a C€ OCUTypa MHTErpaluja ca
cuctremomM EVY. Penybmmka CpOuja je y ¢ebpyapy 2020. roamne Takolhe ycBojuina u
[TocnoBuu mian Ynpase napuna 3a nepuoj 2020-2024. roause.

Panu ce u Ha jauamy cucTeMa 3a yrnpasibambe puznuiuma. BaxHo je Harnacutu ga PenmyGimka
CpOuja gocneHo CIpOBOIM aHATN3Y PU3UKA IIPE J0JIaCKa OJHOCHO TIpe

nojiacka, ykJbyuayjyhu nmposepe 6e30eaHocTn Xpane, y ckiany ca Llapunckum kogexcom EVY.
[lapuncka abopatopuja je 1 JaJbe HeZJOBOJEHO ONPEMJIbCHA.

VY nornexy 6op6e mpoTHB Kpujymuapema jayBaHa, Pemybmuka CpOuja je Onira moTnucHUIA
[lpoTrokona O eNIMMHHAIM]M HE3aKOHHTE TPrOBHHE IyBaHCKMM npousBoaumma ox 2017.
roAWHe, alu M Jajke HeMa uHopmanuja o mnpuMeHu llporokonma, mpu yemy cCy
aJIMIHHCTPATUBHY KallallUTETH 3a KOHTPOJIY JIyBaHa HeloBOJbHH. PermyOnuka CpOuja Tpeda
Jla HaCTaBM ca PaJioM U Jia 1ojada CBOje€ HANope Ha YCIOCTaB/bamky cucTema mnpahema u
IpoBepe AyBaHCKHX MPOM3BOJa, Kako je npensuheno IIpotokonom FCTC.

VY xoHTekcTy m3Omjama manaemuje 0osectu COVID-19, cemam rpaHnyHmMX mpenasza ca
CyCeIHUM 3eMJbaMa cy oapeheHu na Oyay rpaHUYHU Mpena3u Ha ,,3eJIeHOM KOpUIopy Kako
Ou ce ocurypao HeCMeTaH M MPHOPUTETHU TPOJia3 OCHOBHHX no0apa. I'paHnvHM mperna3u y
3eJIeHO0j Tpalu HacTaBibajy nAa pazae 24/7, ykmbydyjyhu ¢uTocaHuTapHe mnpoueaype u
eNeKTPOHCKE HH(pOPMAIlH]je Ipe J107acKa IIyTeM CHCTeMa eJIeKTPOHCKE pa3MeHe MoaTaKa.

KJUIACTEP 4. 3EJJEHA ATEHJIA Y OJP’)KUBA ITIOBE3AHOCT

OBaj kinacrep oOyxBara 4eTHpH Moriassba: 14 — TpaHcnopTHy noauTuky, 15 — EHepreruky,
21 — TpanceBporncke mpexe u 27 — )KuBoTHy cpeiuHy U KIMMaTcke npomene. Lleo kmacrep,
OJIHOCHO CBa MoOrIJaBjba TeKk Tpeba orBoputu. CpOuja je y npBoj mosoBuHU 2021. ronune
MOJIHENIAa aKIIMOHHU IIJIaH O 3aJuxaMa Ha)Te W aKIMOHHM IUIaH 32 pa3/[Bajame JIeNaTHOCTH Y
TacHOM CEKTOpYy, YMME je HCIyHWIa IpeocTalie yCJIOBE 3a Jajbe KOpake Ka OTBapamy
kiactepa. OBaj KJ1acTep je y camoj cpku 3eneHe areHje 3a 3anaanu bankan, xojy je Cpouja
onobpunia y HoBeMOpy 2020. ronune U Koja je O6aucko mose3aHa ca [IporpamMmom eKOHOMCKHX
pepopmu Penybnmuke Cpbuje u EKOHOMCKMM M MHBECTUIIMOHUM IuUTaHOM EBporicke
Kommucuje.

YormmreHo riefaHo, HOCTUTHYT je OTpaHWYeH Hallpelak, y3 U3y3eTak 00JIaCTH €HEepPreTUKe U
KiuMe, y kojuMa je Cp6uja nmosehana HUBO yckial)eHOCTH ca mpaBHUM TekoBuHama EY. YV
Mmapty 2021. ronune, CpOuja je ycBojuina 3aKoH O KJIMMATCKUM IpOMEHaMa KOjU MOCTaBJba
MpaBHU OKBUD 3a Oyayhe kimmartcko aenoBame. Y anpwry 2021. ronune, CpOuja je ycBojumia
MakeT BAXHUX 3aKOHA y 00JacTu eHepreTuke, ykbydyjyhu HoBe 3aKkoHE O OOHOBJHMBUM
M3BOpHMA CHEPTrHje U €HEPreTCKO] e(prKacHOCTH.
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Cpbwuja je mo3BaHa J1a ce y HapeIHOM MEpHOAY ycpelacpenu Ha cienehe oOmactu: 6osbe
onpehuBame MpHOpPUTETa Yy TMOIJEeNy HWHBECTHIM]a, IUIAHUpakba WU YIOpaBbatkba y CBUM
objacTuMa; ycBajarbé HOBE TPAHCIIOPTHE CTpPATeTHje W CTPATETHjeé O HHTEIUTCHTHUM
TPaHCIOPTHUM CHUCTEeMHMa Yy ckiany ca CTparerujoMm oJap>kuBe U nametrHe MobumHoctu EY;
CrpoBOhee aKIMOHOT IUIaHA O pa3/Bajamby JAEJIATHOCTH Yy TaCHOM CEKTOpY Y CKJIaay ca
IJJAaHOM M TIOTIIYHO TIOCBehMBame pPErMOHAIHOj EHEPreTCKO] HHTETpaIliju; YCBajame
HAI[MOHAJTHOT €HEePTeTCKOT M KIMMATCKOT IJIaHa KOjU je Y CKIaAy ca IUJbeM HYJITEe eMUCH]e
n3 EBpomnckor 3eneHor morosopa 3a 2050. ronuHy ¥ Behu Haropu y moryieny crpoBohema u
MPUMEHE MPABHHUX MPOTMHKCA KOjU CE€ OJHOCE Ha XUBOTHY CPEAWHY M KIMMATCKE MPOMEHE,
HAapOYHUTO Yy TMOIJIeJy MpOLEHEe YTHIlaja Ha JKUBOTHY CpPEOUHY, YIpaBjbamka OTHAA0OM,
KBaJIUTETA Ba3dyXa W BOJIE, NMPEKOTPaHUYHE CapaJibe U CIPOBOhema 3aKOHA O]l CTpaHe
WHCIICKITH]a.

Iloruas/be 14: TpancnopTHA NOJMTHKA

EY uma 3ajeonuuxa npasuna 3a mexnuuxe u cueypHocre cmanoapoe, 6e36e0nocm, coyujaite
cmaHnoapoe, OporcasHy nomoh u aubepanuzayujy mporcuwima y o001acmuma OpyMCKoe
MPAHCNOPMA, JHCeNe3HUYA, VHYMPAWUX B00HUX Nymesd, KOMOUHOBAHO2, 6A30YUWIHOZ U
NOMOPCKO2 Mpancnopma.

CpOuja je Ha AOOpPOM HHBOY NPHIIPEMJ/bEHOCTH y OBOj 00JaCTH. Y TOKY H3BEIUTAjHOT
neproja IMOCTUTHYT je OrpaHU4YeH Hampeaak y morieny Oe30emHocTH caoOpahaja Ha
nyTeBuMa u pedopme xenesHune. MehyTum, yommreHO TriieaHo, NPEnopyKe W3 MpOoIuIe
TOJMHE CaMO CYy JISTMMUYHO HCITYEEHE.

[lopen pemaBama HemocTaTaka HaBeJeHMX Yy HacTaBky, CpOuja y HapenHO] TOJUHU
Hapo4MTO Tpeda Ja:

—  HacTaBU ca IpouecoM pedopMe >KeIe3HHIe, HAPOUUTO CIpOBOhemeM YTroBopa o
o0aBe3u NIpykama jaBHUX ycIyra M BHIIETOJUIIBEr YTOBOpa O HH(PPACTPYKTYpH
)KEeJIe3HUIIe Ha HAYMH 3aCHOBAaH Ha JIOKAa3WMa; HACTAaBU Ca CIPOBONEHEM YCBOjEHHX
IIPaBHUX MPONKCA U jayambeM MHCTUTYLMOHATHUX KalaluTeTa;

—  YCBOjU HaIlMOHAIIHY CTpaTeTH]y M aKIHOHW IUIAaH 32 HMHTEJIUTeHTHE TPAaHCIOPTHE
CUCTEME;, VYCBOjH KpeAWOWIHEe IUIAaHOBE OJIpJKaBama JKENe3HHWIe MW IyTeBa ca
TPOIIKOBMMA; YCKJIaU U TI0j€IHOCTAaBH MPOIIeIype 3a Mpeia3ak TPaHUIle Ha IPYMCKUM
1 JKEJIE3HUYKUM TIpesia3uMa M HACTaBHU ca MOOOJbIIaBamkeM 0€30€JHOCTH Ha MyTeBUMA
Mpely3uMamkeM Mepa 3a yKIamame PHUX Tayaka Ha JeOHHIlaMa ca BHCOKOM CTOIMOM
caobpahajaux Hecpeha;

—  oJpeAdM TMPHOPHUTET HHBECTHUIMjaMa IMpeMa HHUXOBO] PEIIEBAHTHOCTH 32 E€KOHOMCKH
pa3Boj u eBponcke uarerpanuje Cpouje, y ckiany ca CtpaterujomM oJpKHBe U aMeTHE
moomtHocti EY; omnyke o mHBecTHMIMjamMa 3acHHMBA Ha CTyJaWjamMa HW3BOJJbUBOCTH
CIIPOBEJICHHM Yy CKJIaAy ca HajoosbuM mpakcama EY u cmpoBoan TpaHcmapeHTHE
MOCTYTIKE HaOaBKH.

Kana je peu o mpaBHuM TekoBuHama EVY koje ce onHoce Ha ommru TpaHcnopt, CpOuja
Tpeba aa axypHupa CBOj CTpaTelIKU OKBHUP TaKo Ja ojpakaBa HOBA JielIaBama U 00e30ehyje
KOXEPEHTHOCT TUMeE IITO he yCBOjUTH HOBE TPAHCIOPTHE CTPATEeTHje y CKIIaIy ca HUbEeBUMA
Crpareruje onpxxuBe W namerHe mobOunHoctu EVY. Crpatemiku nokymeHTH Tpeba na ce
3aCHUBAjy Ha aHajM3aMa OIllHuja, Jla y3UMajy y oO3Up pErHOHAHE aCIleKTe U Jla UMajy
aZIeKBaTHO ojipel)eHe TPOIIKOBE.
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WuBectunyje y TpaHCHOPTHY HMH(pacTpyKTypy Tpeba OIpeauTH Kao NPUOPUTETHE KPO3
JeIMHCTBEH MEXaHM3aM W PaHTUPATH HX IMpPEMa PEJICBAHTHOCTU 32 CKOHOMCKH DPa3BOj H
eBporicke wuHTerpanuje Cpbuje. Omiayke Mopajy Ja ce 3acHHBAjy Ha CTyadjama
M3BOJJBUBOCTH M TEXHHYKUM TPOjEKTHMA Yy CKJIaly ca HajoospuM npakcama EY u Mopajy na
npare crangapae EY koju ce ogHoce Ha mocTyrnke HabaBku, ynMme ce 00e30ehyje Hajoosba
BpPEIHOCT 3a HOBaIl. Y 3HaTHO nmoBehanoM Opojy mHBecTuninja y CpOuju HUCY TPUMEHUBAHU
TH CTaHJIApJX TOKOM HM3BEIITAjHOT IMEpHOJa. YOUCHH CYy M3BECHU CKOpPAIIBU TO3UTHBHU
MTOMAIIH.

YommreHo riegano, KanauuTeTH Y IPYMCKOM U KeJE3HUYKOM CeKTOpY Cy yHampelheHu, mTo
j€ TO3WTHBHO YTHIAI0 Ha MelyHapoaHy capaamy U eBporicke uHterparuje. IlorpebHo je
JlaJbe jadare aJMHHUCTPATUBHHUX KallallUTeTa, HAPOYUTO Yy MOTJIEAy MPEeBO3a OmacHe pode,
0e30eqHOoCcTH caoOpahaja Ha MyTeBMMa, MHTEIMTeHTHHX TpaHcrmopTHux cucrema (UTC) u
KEJIe3HUIIe, MPe CBera JKEJIE3HMUYKOT peryaaTopHor teia. Kanma je peu o jaBHHM yciyrama,
CpOuja je mocturia BUCOK HHMBO yckiaheHOocTH ca npaBHUM TekoBuHama EY y oOnactu
KEJIE3HHMUYKOT TPAHCIIOPTa, MehyTuM, mocTuria je camo JAeMMUYHY yCKIIal)eHOCT y 00JIacTu
JIPYMCKOT TpaHCHOPTa. Y TPHUIIPEMU je€ METOJOJIOrHja 3a Oo0payyH HaKHaga 3a MPHCTYII
KOJIOCEKY, 3ajeZJHO ca HOBHM MOJIEJIOM 3a onapehuBame LeHa 3a MPHUCTYIN >KEIE3HUYKO]

UHDPACTPYKTYpH.

Y nmornmeny apyMmckor Tpadcmopra, CpOuja je TmoCTHINIa 33a70BOJbaBajyhul  HHBO
yckiaheHocTH ca mpaBHUM TekoBuHama EY. CpOuja je y u3BelITajHOM NEpPHOAY YCBOjUIIA
[IpaBunHUK 0 Ge30eqHOCHUM ceaumTMa U [IpaBUIHUK O TEXHUYKOM IPETJIEy MOTOPHUX
BO3MWJIA, YMME j€ TEXHMYKH TIperyie] Bo3wia yckiaheH ca mpaBHMM TekoBuHama EVY.
Mebhytum, jomr yBeK ce uYeKka ycBajarbeé HOBOI 3akoHa o 0Oe30emHocTH caoOpahaja Ha
nyreBuMa. CTaTUCTUYKH Mojanu o caodpahajuum Hecpehama Ha myTeBuMa y CpOuju ykasyjy
Ha TO Jia HEe TIOCTOJU TpajHU cujiazHu TpeH . O0aBibajy ce peoBHE MHCIIEKIIN]e, KOHTPOJIE Ha
IyTeBUMa U MIPOBEpPE y MPOCTOPUjaMa, ajlk U Jajbe HEMa JOBOJbHO KaJJPOBCKUX KaIalUTeTa 1
orpeMe. Jauame KamanuTeTa CIYy)KOCHHWKa 3a WHCIICKIW]Y W Jajbe MpPEeACTaBba MPHOPUTET.
Yommreno rosopehu, CpOuja Tpeba aa WHTEH3UBHpA paja Ha 0e30€AHOCTH Ha IyTeBUMa Ha
HAIIMOHAJTHOM U JIOKQJIIHOM HUBOY. [IpaBHHM MpomucH KOju ce OJHOCE Ha TPAHCIIOPT OIacHe
pobe 106po cy yckinaheHnu ca npaBHUM TekoBUHama EY u 00yxBarajy ¥ TpaHCIIOPT OMAacCHUX
Marepwuja.

Cpricku opraHy BiacTu 100po ynpasibajy Hpolieypama 3a Mpea3ak I'paHHIle TOKOM TEeLIKOT
nepuona kpuse yciuen nangemuje 6onectu COVID-19. Vuanpehemwe cucrema oapskaBama
IyTeBa M Jlajbe MpejcTaBiba NpUopHuTeT. [IoTpeOHO je HaCTaBUTH ca YTOBapameM OJpXKaBamba
3aCHOBaHUM Ha YYMHKY, JOK j€ HAJUIe)KHOCTH y O0JaCTH OJpKaBama IyTeBa MOTPEOHO
nonatHo pasjacHuTH. CpbOuja Tpeba Ja pemM NUTamke MOTEHIMjaTHO AMCKPUMHHATOPHHUX
nyTapuHa mpeMa cTpaHuM omneparepuma. Crparteruja u akuuonu 1iad 3a UTC jom yBek
HUCY u3paheHu.

Kanma je peu o KeJle3HMYKOM TPaHCHOPTY, HACTaBWJIO c€ ca crpoBohemeM pedopmMu u
noOoJblllaBa Cce€ oOmepaTMBHa U (UHAHCHjCKa OJPXKUBOCT HE3aBHCHUX oIeparepa
KeNe3HUUKux ycayra / skemesnndke uHppacTpykrype. CpOuja peaoBHO aXkypupa CBOjYy
W3jaBy 0 Mpexu, aji OHa JOIII YBEK HHUje Y MOTIIYHOCTH Y CKJIAAy ca MPaBHUM TEKOBHHaMa
EY u nperosapaukum oxBupom Cpb6uje. CpOuja akTUBHO ydecTByje y pamay TpaHcropTHe
3ajequuue. CpbOuja Tpeba na ycBoju IUIaH HpuMeHe EBporckor cucrema yrpaBibamba
xkenme3HnukuM caoOpahajem (ERTMS). Tlo3uTWBHEM TPEHIIOBH C€ HACTaBJhajy Kama je y
MUTalky OTBApabe KEJIE3HUUYKOT TPXKUIITA, Ha KojeM je TokoM 2020. roaune mociosaio 11
NMpuBaTHUX Tpeny3eha 3a mpeBo3 pode. MelhyTtum, moTpeOHO je YIOXKUTH JO0JaTHE HArope
Kako Ou ce 00e30eq1I0 MOTIYHO OTBapame TPXKHUIITA. 10 yKIJbydyje Halpeaak y H3/1aBamby
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703BOJIa 32 MamuHOBONhe U cepTudukara o 6e30eqHOCTH 32 Kene3Huuka npeayseha. Takohe
Ce OYeKYyje HalpelaK y y3ajaMHOM MPHU3HABaY JKEJIC3HUUKUX BO3HJIA.

Cpbuja Tex Tpeba nma ycBoju 11 mpuBpeMeHO 00jaBJbEHHUX TEXHMYKUX crenudukanyja 3a
uHTeponepadmHocT. JKenesunuka HHPPACTPYKTypa Mopa OUTH u3rpaljeHa y CKIIaay ca THM.
HeomxomHo je moOoJbIIATH YIpaBbamkbe JbYJACKHM pecypcuMma y oOJacTH >KeJIe3HUIla
(pa3BOjHM IUIAHOBM 3a CBE JKEJIE3HWYKE OpraHe, KOjU CaapXKe M TEXHOJIOIIKH U
aJIMUHUCTPATUBHU pa3Boj). HeomxomHo je ojavaru ynory W kamauurtere Jupekumje 3a
KEJIC3HHULIE.

[IpaBHM TPONUCH KOjU Ce€ OJHOCE HAa NMOMOPCKH TPaHCHOPT 100po cy yckinahenu ca
npaBHUM TekoBHHaMa EY. 3akon o momopckoj mmoBuaou CpOuje y cKiaay je ca MpaBHUM
TekoBuHama EY koje ce omgHoce Ha cucteme 3a mpaheme u mHbOpMHCamE Yy OpOICKOM
caoOpahajy. CpOuja Tpeba 1a HacTaBH ca cripoBohemeM MelyHapoJHMX KOHBEHIIH]A.

VY obnactu TpaHCHOPTa YHYTPalllbUM BOAHMM myTeBuma, CpOuja HacTaiba Ja nmoehaBa
CBOj HHMBO YyckiaheHoctu, koju je Beh Bucok. CpOuja mocenyje GyHKIMOHANAH CUCTEM
peuHux MH(OPMAIMOHUX CEpBHCA KOjU j€ BeOMa MHTEpONepabMiIaH ca CHUCTEMHMa Jp)KaBa
ynanuna EY. CpOuja Tpeba 1a HacTaBU Ja paay Ha UCITYHaBamby MPeIyciIoBa 3a MPU3HABabEe
wioBua0eHnx ceptudukara y EY y cknany ca JupexkruBom 2017/2397. CpOuja HacTaBsba na
no0oJpIaBa CBOjy HHQPACTPYKTYpY 3a MpYyKambe yCllyra TPaHCIIOpTa YHYTPALIBUM BOTHHM
myreBuMa. [1oTpeOHO je TOCBETHTH BHIIE MAXKHHE MTOO0JBIIAY U3jaBe O MPEXKH PEYHUX JIyKa
U jayamy aJIMUHHCTPATHBHUX KallalUTeTa.

Cpbwuja je mocturia jgo6ap HHUBO yckiaheHocTH ca mpaBHUM TekoBumHaMa EY y obGnactu
BasayxomioBerBa. Kama je peu o BaznyxomnoBHuM mpomnucuma, Cpbuja je Onusy
UCIymaBamba CBUX o0aBe3a mpenBuleHMX y TpBOM mpenazHoMm nepuony Cropasyma o
YCIIOCTaBJbakhy 3aj€IHUYKOT €BPOIICKOT Ba3AyXOIUIOBHOT MoJpyyja. Y noMeHy 0e30eaHocTH
y Ba3ayXxoIUIOBCTBY, AreHiuja EBporicke yHuje 3a 0e30emHocT BazaymrHor caoOpahaja
HacTaBJba Jla paTu npuMeny 6e3denHocHux cranaapiaa EY y Cpouju u Tokom 2021. rogune
youuJia je HEKOJIMKO HeJ0CTaTaka y Haa30py MOjeIMHUX OpraHu3alija 3a oJip>KaBame, 1T je
JIOBEJNO JI0 OJy3MMama JBa oJo0pema. AreHiuja he CHpoBecTH MHCHEKIHjCKH HaA30p
crangapauzanuje y Cpouju y anpuiry 2022. rogune.

Kana je peu o JenuHctBeHoM eBpornckoM HeOy, CpOuja je 3aBpiinia Mpolec MpeHOIIeHha
MpomKca y HAIMOHAIHO MpaBo. Huje MOCTUTHYT Hampenak y moryiefy yKuaama CyCHeH3Hje
YJlaHOBAa O H3JlaBamy JI03BOJIa aBUO-NPEBO3ZHUIIMMA M HOPMajlM3alMje PEeKHUMa JOHer
Ba3yIIHOT MpocTopa Hax KocoBoMm, MITO U Aajbe MpeicTaBba BayKaH MPHOPUTET.

He nocroju moceOHO 3aKOHOAABCTBO O KOMOMHOBAHOM TpaHcnopty. CpOuja peaoBHO
n3nBaja OylleTcka cpescTBa 3a MPOMOBHCAKE€ KOMOMHOBAHOT TpaHcnopTa. M3rpaama npeor
MOJIEPHOT MHTEPMOAAIHOT TepMuHana y beorpany 3anouera je y HoBeMOpy 2020. ronune.

IHornassbe 15: EHeprernka

Enepeemcka  nonumuxa — Eeponcke  yuuje  obyxeama  cHabOegarbe  eHepIUjoM,
uH@pacmpykmypy, YHympauitee eHepeencKo mpacuwime, nompouiaie, 0OHO8/bUBY eHeP2Uj),
eHepeemcKy eq@UKAcHOCM, HYKIeapHy eHepaujy, HYKIeapHy CUSYPHOCM U 3aUuimumy 00
3pauerva.

Cpbuja je ymMepeHo mpunpeM/beHa y oBOj obOsacTu. CBEYKYyMHO je TOCTHTHYT Ao0ap
Hanpeaak, ykjbydyjyhu Hanpeaak y HCIymaBamy MPOIIIOTOIUIIBIX IperopyKa. Y ampuiry
2021. rogune, Cpbuja je ycBOjuJIa HOBE IpaBHE IMPOIHUCE y OOJIACTH €HEepreTHuke, YnMe je
noBehama ycknahuBame ca EY, HapounTto y o6mactu o6HOBIBMBE eHepruje. CpOuja je y Majy
2021. ronuHe ycBOjHUJIa aKIIMOHE TUIAHOBE 32 Pa3/iBajambe IEIaTHOCTH Yy TACHOM CEKTOPY U 3a
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3anuxe HaTe y IHJby HCIyHaBamka MEpuia 3a OTBapame MoriaBiba. Y mpejacrojehem
nepuony, Cpbuja Tpeba na:

—  CIpOBEJe aKIMOHE IUIAHOBE 3a TOTIYHO Pa3/iBajame JIEIATHOCTH Y TACHOM CEKTOPY y
CKJIay ca IUIaHHPameM, a HApOYMTO Ja YCBOjU CBE IPaBHE MPOIMHKCE HEOMXOIHE 3a
MOTIYHO pa3JBajalkbe IeIaTHOCTH IEJIOKYITHOT TacHOr cekTopa (memembOap 2021.
roguHe) u ceprudukanujy Tpancnoprraca (pedpyap 2022. ronuse);

— Yy KOHTEKCTY YCIIOCTaBJbakha PETHOHATHOT TPXKHUINTA EICKTPUYHE CHEPruje, HampaBu
CBE KOpaKe HEOMXo He 3a (hMHATM3AIU]y JUICHIMpamka ElekTpoceBepa u yTBpIU HETO
MPCHOCHE KamaluTeTe W AJOKallMjy KamaluTeTa ca CBUM CYCEAHHM KOHTPOJIHUM
OJI0KOBHMa;

—  TOCTHTHE HAIlpelaK y MOTJIeNy Mpeliacka Ha 3eJICHy CHEePrujy yCBajambeM HalMOHAITHOT
€HEePreTCKOr M KIMMATCKOT IUIaHA ca aMOMIIMO3HUM IMJBEBHMA 332 CMAmbCHE EMHCH]E
CO2, xao u moBehameM ynena OOHOBJBUBHX HM3BOpa €HEPrHje W YIITEIE CHEPIHuje;
HampaBud KOHKPETHE KOpake Ka IOCTEIEHOM YKHIamy ymorpede yriba, Ha mTa ce
obaBe3ana mornucuBameM Jlexnapanuje u3 Coduje o 3eneHoj areHaud 3a 3amagHu
bankaH; mokpeHe NMpBy ayKIujy 3a 00HOBJbHBE U3BOpe eHepruje y 2021, roauHm.

Cpbuja je onpskana BUCOK HHMBO YCKIalleHOCTH ca MpaBHUM TekoBuHama EY y mornemy
CUTYPHOCTH CHa0/eBama, yKIbyayjyhu pobue pesepse Hadre. Y majy 2021. rogune, Cpouja
j€ ycBojuiia aXXypHpaHU aKIIMOHU IUIaH 3a poOHe pe3epBe HadTe. Pesepse HadTe cy U game y
omaroM mopacty; y jyry 2020. roguHe Omiie cy Ha HUBOY ox 21 maHa TpoCeYHE THEBHE
notpomme. Y aeunemoOpy 2020. ronvHe moyena je U3rpaama CKIaauiITa HadTe KananuTera 2
X 20.000 m® y mynu Cmenepeso. Tek 0KO MOJIOBUMHE NPUKYTJHEHHX TIPHXOA O] HAKHAJE 32
obaBe3He pe3epBe HaTe TPEHYTHO Ce M3J(Baja 3a MOTpede CKIAIUINTEHha POOHHUX pe3epBU
Hadre. To je moBeno M0 Kallkema y CIpoBohemy MpeTXonHux IutaHoBa. Huje momuio mo
OTBapama TpPXKUIITA raca, AuBep3uduKalyje u3Bopa M MpucTyna Tpehux cTpaHa racHoj
MpEXH, IMTO OW TOTEHIMjAJIHO MOTJIO0 Ja YTHYE Ha CUTYPHOCT CHalJeBama y TacHOM
cektopy. [Ipumpeme 3a u3rpaamy racHOr WHTEPKOHEKTOpa ca byrapckoM HacTaBibeHE Cy
KaJia je MOKPEeHyT MOCTyNaK jaBHe HabaBke pamoBa y mapty 2021. roqune. Cpbuja je Takohe
HACTaBWJIa Ca WU3paJOM TEXHHYKE JOKYMEHTallMje 3a Haaorpaimy TpaHcOalIKaHCKOT
KOpHUJ0pa 3a MpeHoc enekTpuuHe enepruje. Marpaama nanexoBoaa ox 400 kV na pemanuju
KparyjeBau—KpasbeBo 1 noacranuna tpaje ox jyna 2020. roause.

Onnykom EBporicke Mpexe omepaTopa MpeHocHOr cucreMa enektpuude enepruje (ENTSO-
E), Kocoscku omneparop npenocHor cucrema KOSTT u3aBojeH je M3 KOHTPOJHOT OyioKa
Cpbwuja 1 moueo je na paau y KOHTpoiaHOM 050Ky Anbanuja-Kocoso y janyapy 2021. rogune.
Cpricku omeparop HpeHocHoOr cuctema enekrpuuHe enepruje EMC 3a cama Huje yTBpIuO
HETO TPEHOCHE KalaluTeTe W aJIOKalMjy KamamuTeTa ca KOHTposHUM OmokoMm Kocoso.
JIunennupame EnekrpoceBepa HHje 3aBpiieHo. CpOuja HHje MOCTUINIA HaNpegaK y
YCIIOCTaBJbakhy PETHOHAIHO KOOPAWHHCAHWX ayKIHja ca CBOjUM CyceAnMa Ha 3amaJHoM
bankany.

Kana je ped o yHyTpauimeM eHepreTckoM TP:KHIITY, OCHOBHO 3aKkoHOAaBcTBO CpOwuje je
ycknaheHo ca tpehum eneprerckum mnakerom EY. CpOuja je y ampuny 2021. roaune
M3MeHWIa 3aKOH O €HEepPreTHIlM, YUMe je ACTUMHYHO TMpEHeNa MpaBuja O WHTETPUTETY U
TPAHCHAPEHTHOCTH BEJENPOJAJHOT TPXKUIITA EJNEKTPUYHE EHEpruje y HAlMOHAJIHO IpPaBo.
O6uM TproBuHE Ha OPTraHW30BAaHOM TPXKHINTY €JIEKTPUYHE EHEpruje ,,JaH YyHampem’
HacTaBjba Ja ce noBehasa y 2020. ronuHu. bamaHCHO TpXKHILITE eNEeKTPUYHE €HEprHje je y
byHKIMjM, ad Cy LleHe OaJaHCHUX PEe3epBU M Jajbe peryimcane. PasnBajame omeparopa
IIPEHOCHOT cucteMa enektpuyHe eHepruje EMC jorn yBek HHje 3aBpIIEHO HAa HAYUH KOJH je Y
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ckimany ca mnpaBuiauma Eneprercke 3ajennune. Y geuemOpy 2020. roguHe omeparop
TUCTpUOYTUBHE Mpeke u cucrema pa3asojuo ce ox  EIIC. Hoso mpenmysehe,
Enexrponuctpudymuja CpOuje, muiieHuupana je AreHiuja 3a enepretuky Pemyonuke Cpouje
(AEPC) y janyapy 2021. romgune. Cpbuja je y majy 2021. roguHe ycBojujia IJIaHOBE 3a
paznBajame CpOmjaraca u Yugorosgaz-a. YroBop o TIpeHOCYy akmuja mnpemnyseha
Tpancnoptrac Cp6uja 1.0.0. ca CpoOujaraca nHa Cpoujy nornucas je y majy 2021. rogune.
Ceptudukanuja u pas3iBajake HOBUX IMpemy3eha HacTaBibajy ce y ckiany ca Tpehum
€HEePreTCKUM TakeToM, anu jom yBek Hucy okoH4yaHu. AEPC je y aBrycry 2020. romgune
onoOpmiia JEeceTOrOJMINBY IUIAaH pa3Boja Mpexe Yugorosgaz-Transport. He mocroju
npuctyn Tpehum ctpanama uH(PpacTpykTypu racHor cucrema CpOujaraca u Yugorosgaz-a.
3aBpiieHa je qeonuna racoBoja bankancku Tok y Cp6uju. Kama je peu o perynaropHom
pexumy 3a Taj npojekat, Cpbuja je y cB0joj mperoBapayvkoj MO3MIMjU Mperno3Haia moTpedy
3a pememeM npuiarohenom npexaysehy ['actpanc, y ckinany ca 3akoHogaBcTBoM EVY.

Ilene cHabneBama €JIEKTPUYHOM EHEPIUjOM U racoM JAEperyjucaHe Ccy 3a CBe MOTpOIIaye;
MehyTuMm, fomMahuHCTBa M Many MOTPOIIAYX UMajy MIPaBo Ja ce CHa0JeBajy MO peryIuCaHuM
neHama. Y 2020. roguHM HEperyaucaHo TPXKUIUTE je YMHUIO 48,6% yKylHe MOTPOLIHE
SJIICKTPUYHE CHEpruje OJl CTpaHe KpajimHuX moTpomava u 83% yKymHE MOTPOIIkE raca o
CTpaHe KpajwbHX norpoiuayda. Mcre ronune, 3a oko 2,25% ucnopydeHe KOJIUUUHE eJIeKTPUIHE
erepruje u camo 0,15% wucnopydyeHe KoJMYHMHE raca JOLUIO je 10 NMPOMEHEe CHabjaeBaya.
Perynucana 1ieHa eneKTpu4HE €HEpruje 3a YHHBEP3aJIHO CHA0/AEBame MalIMX MOTpOIIadya U
nomahWHCTaBa, KOja je 3HATHO UCHOJ TPXKHIIHE IIEHE, OMeTa KOHKypeHuujy. Llene
eJIEKTpUYHE eHepruje Tpeda Jja MOKPHjy HHBECTULIMOHE TOTpe0e eHePreTCKUX M KIIMMATCKUX
pedopmu y Cpbuju, ykibyayjyhu gekapOoHHU3aIH]y.

AreHnnyja 3a enepretuky Pemy6nuke CpOuje je mpaBHO M (YHKIIMOHAIHO HE3aBHCHA O] CBUX
npyrux jaBHonpaBHux cyOjekara. AEPC Tpeba na uma eexTuBHU]y MOh cripoBohema Kako
O6u morao na ob6e36emu yckmaheHoct perynaucanux mnpenyseha. bpoj 3amocnenux ce y
M3BEIITajHOM TEepuoay cMamio ca 44 Ha 40, nako je y opraHu3aIroHO] IMIeMH TpeaBUEeHO
55 3anocnenux. IloBehamwe Opoja 3amocieHHX je€ HEONMXOJHO Kako OM areHiuja yHampen
MOTJIa J1a WCIIYHH CBE pEryJaTOpHE OJTrOBOPHOCTH Y CKIQay ca TpehuM eHepreTcKum
[IaKeTOM, HOBUM 3aKOHOM O KopHihewy OOHOBJBMBHX M3BOpa €HEpruje U HOBUM IPaBHUM
TekoBuHama EV.

VY anpuny 2021. ronuHe ycBOjeH je HOBU 3aKOH O PyIapcTBY, IITO MPEJCTaB/ba HANpEaaK y
yckiahiBamwy 3aKOHOJIaBCTBA ca JIMPEKTUBOM O YIJbOBOJOHHKY, HAPOUHUTO Y MOIJIENY YCIIOBa
3a u3JaBame U yrnorpedy 0100pema 3a reosoniKa HCTPaKUBaba U IMPOU3BOIbY.

Kana je peu o oboHoB/buBUM u3Bopuma enepruje (OUE), Cpbuja je nHampemoBana y
ycknahuBamy ca mpaBHuUM TekoBuHama EY. CpOuja je y ampuiny 2021. rogusHe ycBojuiia
HOBHU 3aKOH 0 Kopuihemy 0OHOBJBMBHX HM3BOpA €Hepruje. thume je nenuMuyHO TpeHeceHa
HupextuBa o o6HOBIbMBO] eHepruju (RED Il, dupexrusa 2018/2001/EY) y HanuoHaiIHO
mpaBo. 3akoH yBonu aykiuje 3a OUE, cTBapa yciioBe 3a pa3Boj TpKHINTa OOHOBJHHMBUX
u3Bopa eHepruje M omoryhaBa rpahanuma u mnpenysehuma Ja NpoU3BOJAE EINEKTPUUHY
€HEpTHUjy 3a COIICTBEHY MOTPOIIKY U JIa TIOCTAaHy HCTOBPEMEHO MPOMU3BOHaYH W TOTPOIIAYN
(,,;ipo3jymepu”). To mpencraBiba MO3UTUBAH KOPAK y OKBUPY CTPYKTYPHHUX pedopmH jep je
€HEePreTCKH CEeKTOp TJIaBHHU U3Bop 3arahema y CpOuju, oaroBopan 3a 80% emucuje racopa ca
edexToM crakieHe Oamre y 3emsbu. Jla Ou ce JlupekTuBa 0 0OHOBJBMBO] €HEPTUJU MOTIIYHO
MpeHeNna y HallMOHAJTHO 3aKOoHOJaBcTBO, CpOuja Tpeba Aa HACTaBU ca YCBajalbeM OCHOBHOT
3aKOHOJABCTBa y rpal)eBUHCKOM CEKTOpy, Kao M ca u3MeHama 3akoHa o OUE. Taxobe je
MoTpeOHO YCBOJUTH JoAaTHE TMOA3akoHCKe akTe o yaeny OWE y Tpancmopty u o
KpUTEpHjyMUMa OJIP’KUBOCTHU 3a Ouoropusa. ['naBHa npenopyka u 'y 2021. roaunu jecre na
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ce okpere aykija 3a OUE. Kananurer jbynckux pecypea y Onacexy 3a 0OHOBJBHBE H3BOPE
eHepruje MuHHCTapcTBa pyAapcTBa M €HEpreTHKe HHje AoBoJbaH. HajHOBMjUM momamu 3a
2019. roguny mokasyjy Aa cy oOHOBJBMBU M3BOpH eHepruje umanu yaeo onx 21,44% 6pyro
(buHaNIHE MOTPOIIkHE SHEPTHje, WITO j€ UCIOA NMPUBpeMeHor uba 3a 2019. ronuny oz 25,6%
1 HauuoHaiHor 1usba 3a 2020. roguny oa 27%. YKynHU KamaluTeT cHare BETPOeJIeKTpaHa
uHcTamupanux 10 jyHa 2021. rogune npenazu 400 MW, mok yKyImHHM KamaluTeT OCTaIUX
O0OHOBJBMBHX U3BOpA €HEpruje, He yKibyuyjyhu Benuke xuapoenekTpane, uznocu 140 MW.

Cp0Ouja je mocTuIyia 3HaYajaH Hampeaak y yckiahuBamy ca npaBHHMM TekoBMHama EVY y
obnacTu eHepreTrcke e(pMKACHOCTH YCBajaleM HOBOT 3aKOHA O €HEPreTckoj eukacHOCTH
(anmput 2021. rogune). CpOuja Tek Tpeda 1a yCBOjH JOJATHE 3aKOHE M JIpyre MPOIHUCe Kako
Ou mocTHINIa MOTNYHO yckiahuBame ca JIMpEeKTUBOM O €HEpreTCKUM CBOjCTBUMA 3rpajaa U
O3HauaBamy eHepreTcke edukacHoctu. EHepreTcku mHTeH3UTET y CpOUjU je CKOPO YeTUPH
nyra Behu on mpoceka y EY. CpOuja ctora y CBOM HaI[MIOHAIHOM €HEPIrEeTCKOM H
kiumarckoMm 1oiany (HEKII) tpeba na moctaBu aMOUIIMO3HE IIMJBEBE Y TIOTJIEY €HEPreTCKe
epukacHocTH U ydentha OOHOBJBMBUX HM3BOpa €HEpruje y (MHAITHO] MOTPOIIHU SHEprHje.
Pan na HEKII je 3amouet y ¢pebpyapy 2021. rogune. CpOuja je y centem6py 2020. roaune
MOJHENNa YeTBPTH TOAMIIBM H3BEINTa] Yy CKIagy ca JIupeKTHBOM O eHeprerckoj
epukacHoctu. CpOuja Tpeba Ja WHTEH3UWBHpA PajJl Ha CIPOBOHEHY Mepema MOTPOLIHhE U
(bakTyprcama y CeKTOPY JaJbUHCKOT rpejama y Behoj paszmepu. KananureT Jjbynckux pecypca
y PECOPHOM MHUHHCTapCTBY H Jlajbe je HeloBoJbaH. HOBOOCHOBaHO] YIpaBH 3a €HEPreTCKY
e(pUKACHOCT HEONXOMHU Cy CHaXHH (PUHAHCHJCKW, WHCTHTYIIMOHATHH U KaJIPOBCKHU
KalauTeTd Kako Ou cekTop edukacHO HampenoBao. HemaBHO mOKpeTame mnporpama 3a
peHOBHpame cTaMOCHNX O0jekara MO3WTHUBAH je pa3Boj curyamnmje. Cpouja Tpeba ma 6obe
KOOpJIMHUpA JICJIOBakbe y O0JAaCTH CHEpreTcke e(pUKACHOCTH M YCIIOCTaBU OJIP)KUB H
JIeTIOTBOPaH CHCTEM (pMHAHCHpamba.

Kana je pey 0 HyK/JIeapHOj eHepruju, HyKJIeapHOj CHTYPHOCTH M 3alITHTH 0/ 3payvema,
npaBHH nponucu CpOuje cy AenuMUYHO yckialjeHu ca mpaBHUM TekoBuHama EY. CpOuja
TeK Tpeba Ja mpuBeae Kpajy ycBajame cropasyma usmel)y EBporcke 3ajeqHuie 3a aTOMCKY
eHeprujy u Tpehux 3eMasba 0 MPaBOBPEMEHO] pa3MeHH WH(OpMaIMja y CIy4ajy paJuoIoIIKe
Banpenne curyanuje (ECURIE). JaBHo npenysehe ,,Hykneapuu o6jextu CpoOuje” tpeda na
3aBPINU JMIECHIIMPAE JIBa CTapa CKIAIUINTA, Ydje Cy JUIEHIIe ucTekie y HopeMopy 2019.
TOIMHE, 3ajeIHO0 Ca HOBUM IOCTPOjeHEM 3a Mpepaay paAHoaKTHUBHOI OTMaja, JiBa peakTopa
3a HyKJeapHa WCTpaXKMBamka W HAMYIITEHUM pYIHUKOM YypaHujyma. Jlupekropar 3a
panujanoHy U HyKJieapHy CUTYpHOCT U 6e30eaH0ocT CpbOHje je He3aBUCHO PETyIaTOPHO TEI0
ca M3BpIIHUM (¢yHKIMjamMa y o0lacTd paaujallioHe W HyKJIEapHE CUTYPHOCTH U
6e30eaHoCTH, YyKIbYUyjyhu M nHCnekuujcky QpyHkuujy. bpoj 3anocnenux y J{upekropaty je
nonaruo nosehan ca 32 ua 34.

IToruasibe 21: TpaHnceBponcke Mpeske

EY npomosuwe mpancesponcke mpeodice y obnacmuma mpaHcnopma, meieKkoMyHuKayuja u
eHepeemuke Kako Ou ojauana ynympauirbe mpicuwime u OONPUHend pacmy u 3anoulbasar)y.

Cpbuja je ymepeHO mNpHIIpeM/b€HA 3a TPAHCEBPOIICKE Mpexe. YOMITeHO TroBopehw,
MOCTUTHYT j€ W3BecTaH Hampeaak. [lo3UTUBHU Kopalu Cy HANpaBHEHU Yy MOTIEAY
npenopyke u3 2020. roauHe y Be3u ca TACHUM HHTEPKOHEKTOPOM ca byrapckom.

VY napennoj rogunu, CpOuja HapouuTo Tpeba Ja YCBOjU IUIAHUPAHY HOBY HAI[MOHAIHY
cTparerujy Tpancmopta 3a mepuojn 2022-2030. roawHe (yK/bydyjyhH akIMOHH TUIaH)
HAI[MOHAJIHY CTPATerujy ¥ aKIMOHU IUIaH 3a UHTenurenTHe TpancnoptHe cucreme (UTC); Te
CTpaTervje U aKIMOHM TUIAaHOBH Tpeba aa Oyay ycknahenn ca Ctparerujom EY 3a onpxuBy u
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nametHy MoOmiHocT u Cmepuuniama EY 3a pa3Boj TpaHCEBPOIICKUX TPAHCIIOPTHUX MPEXa.

Kana je peu o TpancnopTHuM Mpexkama, CpOuja mobosbliaBa CBoje MpoIeAype 3a Mmpesazak
rpanune. Tpeba yOp3aTé BHILETOAUIIHE TUIAHOBE 32 OJp)KaBambe U HBUXOBO CIIPOBOhEHmE 3a
nyTreBe U kenesnuie. Cpbuja Mopa 1a 06e30eau 1a ce MPOjeKTH HEHE TPAHCIIOPTHE MPEKE
CIIPOBOJIE y CKJIaly ca peryiaatopHuM okBupoMm 7EN-T, a mopesa Tora Mopa U Ja HUCIyHaBa
crangapnae EY koju ce ogHOoce Ha jaBHEe HaOaBKe, Ip)kaBHY MOMOh M MpoIleHe yTuIllaja Ha
KHUBOTHY cpeauHy. MH}pacTpyKkTypy je HEOMXOIHO pa3BUjaTH HA OJP>KUB U MaMETaH HAYMH,
a HApOYMTY Maxmy Tpebda YCMEpUTH Ha JeKapOOHW3aIHjy, NUTHTAIH3AIN]Y U OTIIOPHOCT
TpaHCHOPTHOT cekTopa. Llena jkenesHuuka MH(pacTpykTypa Mopa Aa Oyae y CKiIagy ca
TexHnukuM crenudukanujama EY 3a mHTepomepabuiaHoct. MHBecTumuje Mopajy na ce
CIIPOBOJIE y CKJIa/ly ca aHaJM3ama TPOIIKOBA M KOPUCTH Mpema HajoospuM npakcama EY.

Cpbuja Mopa 1a mokaxke myHy rnocBeheHocT npumMeHn YroBopa O TPAaHCHOPTHO] 3aj€IHUIIH.
Kao oxrosop na mangemujy 6onectu COVID-19, ycnoctaBibeHH Cy 3€JI€HH KOPUIOPH, KOjH
eheKkTUBHO (QYHKIIMOHHUITY IEJIOM TY>KHHOM HajBaXHH]UX KOPHUIOpA.

Kana je peu o myrHoj uapactpykrypu, Cpouja je y mapry 2021. ronuHe pacnucana jaBHY
HabaBKy pajoBa 3a U3Trpajmy IpBe AeoHulle ayronyra Hum—Mepaape. TexHuuke npumnpeme
3a TIpeocTalie ICOHMIIC HACTaBJbajy ce y3 moapiiky EY y Buay OecrioBparne momohwu, amu je
paznoBe Heonxo1HO yop3atu. Kana je ped o jkene3Hn4Koj UHPPacTpyKTypH, Y TOKY Cy pajioBU
Ha wm3rpagwu  npyre byaumnemra-beorpan. PagoBu Ha wusrpagmu  npyre  Hum—
JIuMHUTpOBrpaa KacHe 2 TOAMHE, YIJIaBHOM YyCIell HeOCTaTKa KamaluTeTa U AYroTpajHUuxX
npoueaypa.

Onnyka Cpbuje na capahyje ca EY u eBporckuM He3aBUCHUM (UCKAHUM HHCTUTYILMjaMa
Ha MOJIEpHU3aLUju Keyle3HnuKor kopuaopa X, beorpan—Hum—IIpemeso (1p>xaBHa rpaHuia)
y OkBUpY EKOHOMCKOr M HMHBECTHIIMOHOI IUIaHa, McTHYe 3Haya] koju CpOuja mpunaje
TpaHCeBpONCKUM Mpexama. C(CpOuja HacTaBjba ca HAAOTPAIHBOM HH(paCTpyKType
YHYTpaIllbUX BOAHMX IHyTeBa. [IpojekTH y TOM mojacekTtopy Tpeba 1a ce 3acHMBAjy Ha
aHajM3amMa TpPOINKOBA W KOPUCTH M Ja y TOTIYHOCTH TMOWITYjy CTaHmapAe y objactu
KHUBOTHE CpEJIUHE.

Kana je ped 0 TpaHCEBPOIICKMM €HepPreTCKUM Mpe:kama, aIMUHUCTPATUBHU KalaluTeTH 3a
MIPEHOIIEHE Y HAIlMOHAHO MPaBo, CIPOBOheme M MPUMEHY MpaBHUX TekoBHHa EY mopajy
na ce ojauajy. EHepreTcke Mpexe Mopajy Jia ce HaJlorpajie y CKIaay ca MpaBHUM MPOMHCHMa
EVY koju ce ofHOCE Ha TpPaHCEBPOIICKE MpeKe KaKo OM ce MOCTUTao HalpeIak y Mpenacky Ha
3eneHy eHeprujy. CpOuja je HacTaBwia Ja TpHUIIpEMa JIOKYMEHTallU]y 3a W3rpamby
TpancOankaHckor Kopujaopa 3a MPEHOC eNEeKTPUYHE EHEepruje, HapOuuTO 3a HAA3EMHHU
MpeHocHU Boj koju nose3yje CpOujy ca bocnom u Xepuerosunom u Lprom ['opom, kao u
HaJ0Tpaly HpeHocHor cucrema y 3amanaHoj CpOuju 10 HamoHckor HuBoa on 400 kV.
[Inanupano je ga u3rpaama NoTomer oTnoyHe nodyerkoM 2022. roaune. Msrpaama Boga of
400 kV u3mehy Kparyjesua u Kpasmesa nje no miany, a miaHupaHo je aa Oyze 3aBpllieHa 10
janyapa 2022. ronuse. Ilocturayr je noGap Hampeaak y U3rpajamu TaCHOT MHTEPKOHEKTOpa
u3mely Cpbuje u Byrapcke. JaBHa HaGaBka pajoBa je pacnucaHa y mapty 2021. roaune.
dunancupame je obe3beheno kpo3 6ecmoBparny momoh EY u 3ajam EUB.

IHoraassbe 27: ’KuBOTHA cpeAHA U KJIMMAaTCKe IIPOMEHe

EY npomosuuie chadxcho Oenogare y 001acmu Kiume, OOPHCUBU DA36O] U 3AUMUMY
arcusomnue cpeoune. Ilpaso EY cadpowcu oopedbe koje ce oOHOoce Ha Kiumamcke npomee,
Keanumem 600e U 8a30yXd, YNPAembarbe OMNAdoM, 3aAuWmumy Hnpupooe, UHOYCMPUjCKO
3aeaherve, xemukanuje, 6YKy u YuSUIHY 3aUIMUMNY.
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Cpbwuja je ocTBapuia M3BECTAH HHBO MPUNPEM/bEHOCTH Yy 00JAcCTH XKUBOTHE CpEeIUHE U
KJIMMAaTCKUX TpoMeHa. YommTeHo rienano, CpOuja je ocTBapujia OrpaHMYeH Hampeaax
TOKOM H3BCIITAJHOT TEPHO/a, YITIABHOM CIPOBOJchH MNpPOILIOrOAMIIY MPEMOPYyKy 3a
ycBajambe 3aKOHa 0 KJIMMATCKUM IIPOMEHaMa.

[Tpouoroaumme Npenopyke yriaBHOM M jnajke Baxke. CpOuja Tpeba 3HaTHO Ja moseha
CBOj€ aMOMITH]e KaJia je ped O MOCTH3amYy 3eJICHE TPAH3UIIM]E U JIa CE YCPEACPEIN Ha:

—  wu3pagy aMOWIMO3HOT HAIMOHATHOT EHEPreTCKor M KJIMMAaTCKOI IUTaHa Ha
TpaHCHApEHTaH HAa4YMH, KOJH je y CKJIaay ca IHJbeM HyJITe emucuje u3 EBporickor
3esieHor gorosopa 3a 2050. ronuHy 1 3eIeHOM areHAoM 3a 3anagHu bankaH; ycBajame
IJTaHA U TIOYETaK HErOBOT CIIPOBOhema,;

—  HMHTEH3WBUpAE paJa Ha CIPOBOhEHY M NMPUMEHH NPABHUX MPOMHCA, KAao MITO je
o0e30ehuBame CTPOror MOIITOBaka MPaBHiia O MPOLICHU yTHIIaja Ha )KUBOTHY CPE/IUHY,
3aTBapame HEYCIOBHUX JIENOHHWja, MoBehame yrnarama Yy CMameme KOIHYHHE,
pa3BpcTaBamke W PEIUKIaKY OTNaga, MoOOoJbIIake KBAIMTETAa Ba3dAyXa M BOJE,
YVKJbY4YyjyhH TIOCTETNIEHO YKWIAame yriba, MHTEH3UBUPAE NMPEKOTPAHUYHE Capalmbe,
no0OoJplIamke CrpoBohema 3aKOHAa OJf CTpaHE HWHCIEKIMja U MPaBOCYJHUX OpraHa,
mo0O0JBIIaAKkE YIIPaBJbakha PSUHUM CIIMBOBUMA U TIpUIIpeMa 3a Mpexy Hatypa 2000;

—  jauame aJMHHUCTPATHUBHUX M (DUHAHCHJCKHX KallallMTeTa HEHTPAIHUX M JIOKATHUX
OpraHa BJIaCTH, HAPOYHUTO Y ATEHIMjH 3a 3aIITUTY )KUBOTHE CPEIMHE M MHCIEKIHjamMa
3a 3alITHTYy JKUBOTHE CpEAMHE, JajbuM T00O0JbIIakeM MehyHHCTUTYIIHOHAIHE
KOOpIMHAIM]e, TajbuM MoBeharkeM WHBECTHIIMjA Y )KUBOTHY CPEIMHY, Ka0 U JaJbUM
yHarpehemeM CTpaTelmKor IaHupamba HHBECTHIIM]A U YIIPaBJbamka bUMa, YKIbyuyjyhn
TPAHCHAPEHTHOCT MOCTYIAKA.

KuBoTHa cpennna

V¥ 2020. roaunu, 6yner CpOuje 3a *HUBOTHY cpeauHy nosehan je 3a 48% y onHocy Ha
MPETXO/IHY TOJIMHY, YIJIAaBHOM KpO3 MHOCTPAaHO 3aayXuBame. CaB NPUXOJ OCTBAPEH O]
HaKHa/Ja 3a 3alITUTYy M yHanpehuBame >XUBOTHE cpeluHe Tpeba na Oyle HaMemeH 3a
XKUBOTHY cpenuny. Mako CpOuja 3HaTHO moBehaBa ynaramwa y 3allITUTY XHUBOTHE CpPEIMHE,
3e7eHd (OHJ jOIl YBEK HMje Yy MOTIYHOCTH 3akuBeo. CpOHju je MOTpeOHO Jel0TBOPHO
WHCTUTYIIMOHAIHO ypeheme na 6u moboJbiana CTpaTemKo TUIaHupame, cy(puHaHCupame 1
yIpaB/balbe HMHBECTHIIMjaMa y JKHBOTHY cpeamHy. CpbOuja Tpeba ma 184 mnpuopuTer
MpOojeKTHMa y 00J1acTH )KMBOTHE CPEIMHE KOjU MMajy HajBehH yTHIIa] HA )KUBOTHY CPEIUHY,
Ka0 M Ja MX Oupa U CHpPOBOAM TPAHCHAPEHTHUM IMOCTymuuMma. Benuku nyropoyHu
(MHIyCTPHUJCKH) UHBECTULIMOHH MPOJEKTU MOpajy OUTH y CKIIaay ca HajBUILIKUM CTaHIapauMa
EVY y obnatu ’XKMBOTHE CpeJHHE.

VY o0nacTy XOpM30HTAJIHOT 3aKOoHoAaBcTBa, CpOHja je MOCTUIIIa BUCOK HUBO yCKiIal)eHOCTH
ca npaBHUM TekoBMHama EY. Yommreno mocmarpano, CpOuja Tpeba aa mobosbia cBoje
aJIMUHUCTPATHBHE KalaluTeTe Ha IEHTPAITHOM H JIOKAJTHOM HUBOY, YKJbY4yjyhu WHCTIEKIHje
U mpaBocyiHe opraHe. HeonmxoaHo je 10JaTHO YCKJIaJUTH MpaBHE MPOMUCE KOJU C€ OJHOCE
Ha MpOLEHYy yTHllaja Ha XUBOTHY cpenuny (EIA) u o6e36enutn mUX0oBy yckial)eHOCT ca
JIPYTUM TIPONKCUMA, HAPOYUTO ca 3aKOHOM O IUIaHUpamy W u3rpaamu. llotpebHO je
MoOOJBIIATH CHPOBOHEHE TMPOICHA yTHIAja Ha JKUBOTHY cpeauHy. KpamuTeTr jaBHHX
KOHCYJITAIlja Cc€ MOropIla0 TOKOM M3BEIITAjHOI IMEpHoAa, AEIoM 300r HacTaBKa Kpu3e
n3a3Bade manaemujom oOonectu COVID-19. Cpbuja tpeba na o6e30eau TpaHCTapEeHTHOCT
WHBECTHLIMja M HUXOBUX YTHIIAja HA JKUBOTHY CpEAMHY, Kao M IOIITOBamE Cil1o0oje
M3pakaBama U OKYIJbamka y CEKTOPY KUBOTHE cpeaune. Cpouja Tpeba ma 00aBu cTpaTemike
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NpOIICHE yTUIAja HAa XUBOTHY CPEIUHY 3a CBE IUIAHOBE M IpoOrpaMe, YMMeE Ce IMOCTaBJba
okBHp 3a Oymyhy carmacHocT 3a pa3Boj’ mpojexara HaBeneHHX y J{MPEKTHBH O HPOIEHH
yTHIIaja Ha KUBOTHY CpeluHy, kao mro je [Ipoctopuu minan Pemyonuke CpOuje, koju je y
MOCTYIKY ycBajama. Kama je peu o mpojekty Jamap, Bmaga ce moderkom 2021. romune
obaBe3asia /1a he MOmITOBATH HajBUIIE CTaHIApAE y OOJIACTH KUBOTHE CpEIHHE, Kao U Aa he
00aBUTH CTpaTeUIKy TIPOIECHY HHErOBOI YTHIAja HA >KMBOTHY CPEAMHY TIpe H3MEHA
[Ipoctropuor mnana. Huje mocTUrHyT Hampenak y yckiahuBamy MpaBHUX MPOIKCA KOjU ce
OJTHOCE Ha OJTOBOPHOCT 3a XMBOTHY CpPEIMHY M KPUBHUYHO IMPaBO y 00JacTH >KUBOTHE
cpenune (mupexktuse 2004/35/E3 u 2008/99/E3). CrpoBol)eme U ajbe mpeacTaBba KJbydHU
MIPUOPUTET, YKIbY4yjyhu OCTBapuBame BUIJBMBHX pe3yiTara y crpoBohemy Jupektuse o
KPUBUYHUM JIEIMMA MIPOTUB )KUBOTHE CPEIIHHE.

VY obnactu kBasuTeTa Bazayxa, CpOuja je mocturia 106ap HUBO yCKiIal)eHOCTH ca MpaBHUM
tekoBuHama EY. Mehytum, Cp6uja mopa na yOp3a crnpoBoheme NpaBHHX TIpOINHCA,
yKJbyuyjyhu cripoBoleme miaHoBa KBaIUTETa Ba3lyxa, Kao U Ja Jajbe Mo00JbIla CBOj CUCTEM
3a MOHUTOPHHI KBaJIUTeTa Ba3ayxa. KubydHa mpemopyka je ycBajame uHaekca EY 3a
KBAJIUTET Bazlyxa, Kao U o0e30ehuBame aeKBaTHUX KaJPOBCKUX KamanureTa AreHLHje 3a
3alITUTY KUBOTHE cpenuHe PemyOmmke CpOuje. Y TroanunImeM N3BEUITAjy O CTalkby KBAIUTETA
Baznyxa y PemyOmuuum CpOuju 3a 2019. roauny HaBomu ce na je y 13 armomepanuja
3araljeHocT Baszmyxa Owia W3HAA Topwux rpanmma: y beorpamy, Humy, Cwmenepesy,
[TanueBy, Hosom Cany, VYxuny, bopy, KpameBy, CyOoruuu, Iloxapesuy, 3ajeuapy,
beounny un Kocjepuhy. Pememe npo6iema 3aralema u3 tepmoenekrpane Kocronan b tpeba
na Oyne mocTtaB/beHO Kao mpuopurteT. 3axTteBu JupextuBe 2016/2284/EY 3a HanumonanmHe
rOpHE TPAHUIE EMICH]jE jOII YBEK HUCY MPEHECEHH y HAllMOHAIHO MpaBo. Tpeba HaCTaBUTH
yckiahuBame ca IpaBHUM TekoBMHamMa EY koje ce onHoce Ha eMucHje HCIapJbUBHUX
OPTaHCKUX JEeUCHA.

Kana je peu o ynpaB/bamy ornagom, Cpbuja je mocturia nod6ap HMBO yckiaheHOCTH ca
npaBHUM TekoBuHama EY, amu je cnpoBoleme mpaBHUX Tporuca M Jajbe y paHoj ¢asu.
Cpbuja je y3 ¢unancujcky nomoh EVY wuzpagmna HanumonanHy cTpaTerujy yrpaBibamba
oTnazoM ¥ HanmoHanHy cTpaTerujy ymnpasibamba OTHAIHUM MYJBEM. Y TOCTYIIKY yCBajama
cy on 2019. ronune. IlpaBuiaHMK o mocTymamy ca ypehajumMa M OTIAZOM KOJU CallpKu
nonuxjopoBanu oudenmn (PCB), koju je TpeHYTHO y TIOCTYIIKY yCBajama, y MOTITYHOCTH he
IIPEHETH peleBaHTHY aupekTuBy EY y HanmonanHo mpaso. CpOuja je HacTaBuiIa ca TPajHUM
OJUTarabeM HCTOPHJCKOT OINMAacHOr oThaaa. Tpeba W3paguTH [OJaTHE EKOHOMCKE
MHCTPYMEHTE 3a MOoce0HEe TOKOBE OTHaja. YAe0 pPEUUKIMPAaHOI OTHajfa y YKYIMHOM
yIpaBJbamkby OTHAJ0M OCTA0 j€ Malld, HIIp. yAe0 KoMyHaimHOT oTmnaja je 3%. Cpbouja Tpebda na
yABOCTPYYH Harope Ja ce HEyCJOBHE JIeNOHUje Opike 3aTBOpe, Kao M Ja yIaXe y CMambeHhe
KOJIMYMHE, pa3BpCTaBamke M PEIUKIaxy oTnaaa. HactaBipeHa je pemenujaiija ACTOHH]E Y
beorpany u u3rpaama mocrpojema 3a UCKOpHIINaBamkbe KOMYHAJTHOT OTMAaja y €HepreTcke
cBpxe TokoM 2020. rogune.

[Tocturnyr je ymepeH HUBO YyckiaheHocTH ca mpaBHUM TekoBMHama EVY y oOmactu
KBaJIMTeTa Boje. Paj Ha akIMOHOM TUIaHy 3a CIPOBONEHE CTpaTeruje yrnpaBibama BoJaMa
HUje HampeaoBao. Hempeunnthenn kaHanM3alioHd MYJb U OTHAJHE BOJE U J1aJbe Cy TJIaBHU
n3Bop 3arahema Bojie. HeyckiaheHocT ca cranmapauMa Koju ce OJHOCE Ha KBAJUTET BOJE U
Jajbe TMPeNICTaB/ba BEMKH PA3Nior 3a 3a0pUHYTOCT y ojapeheHuM obrmacTuma, Ha TpUMEp Y
cinydajy mpucyctBa apceHa. Cpouja Tpeba ga MHTEH3MBHpPA HAMoOpe y IWJbY yckiahuBama
CBOT 3aKOHO/JABCTBA ca MpaBHUM TekoBuMa EY, kao u 1na ojauya aAMHHHCTPaTHBHE

® U3pa3s ,,caraacHocT 3a pa3Boj* ce OJHOCH Ha J03BOJIE H CIIMYHO, KOjUMA Ce 0J00paBa H3BpLICHE IIPOjeKTa.
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Kamanurere, mMoceOHO oOHe 3a mpaheme, cnpoBoheme ©  MEhyHHCTHTYIIHMOHATHY
koopauHanujy. CpOuwja Tpeba puUropo3HHje Ja NPHUCTYNH mpodiemy 3arahema peka,
yKibydyjyhu cripoBoheme mpekorpaHMYHUX KOHCyNTanuja 3a peke nomyT [lynasa, [puwne,
Hparoumntuiie u [leka. Pag Ha miaHy ynpaBsbamkba PEYHHM CIMBOBHMA CIIOPO HAmpemyje.
[ToGospIame JOKATHOT YIpaBbamka, HAPOUUTO Y TOTIIEAY paja U OJpiKaBarma MOCTPOjemha 3a
BOJIC W OTNAJHE BOJAE, W Jajbe MpeICTaBiba mpuoputeT. Beha TpancmapeHTHOCT mpH
IUTAHUPalky W OAa0Mpy WHBECTHIIMjA Y >KUBOTHY CPEIHHY, Ka0 M HHUXOBOM YIIPABIbAY
00e30enuhe Oosbe MpuapKkaBamke 3aKOHA W craHmapaa EY y oBom cektopy, kKao U 00Jby
BpPEIHOCT 3a HOBaIll. Payx Ha oaroBapajyhum HakHanama u Tapudama 3a Boy y paHoj je dasmu.
[TocTurHYT je orpaHUYeH HANIPEIaK y U3paIyu MIAHOBA YIIPaBJbakha PU3HIIMMA OJ1 MOTLJIaBa.

HuBo ycknaljenoctu ca nmpaBHuM TekoBuHama EY y o0mactu 3amrure mpupojae, HApOUUTO
ca JIupekTuBOM 0 cTaHUIITUMA U JIMPEKTUBOM O AMBJBUM INTUIAMa, oBehaH je u3MeHama U
normyHama 3akoHa o 3amrThtd npupozae. CpOuja Mopa Jga pemrd MpaBHE NPa3HUHE KOje
omoryhaBajy JIOB MTHUIIa KOje HHUCY JIOBHE, HapouuTo jactpeba u rpaune. CpOuja tpedba y
MOTIYHOCTH Ja yrpaau crannapnae EY kxoju ce omHoce Ha 3a0pameHe HaYMHE XBaTama U
yOujama JUBJbUX JKUBOTHHA Y CBE MpaBHE MPOMHKCE, YKIbYyUyjyhu mporuce Koju ce ogHoce
Ha JIoB. Opranu BIacTH MOpajy e(peKTUBHU]E J1a Ce IMOCBETE MPOOIeMy HE3aKOHUTOT JIOBA U
HE3aKOHMUTOI cMellTaja. YOp3aH je paa Ha yTBphuBamy nojapydja y okBupy mpexxe Hartypa
2000, yxpyayjyhu name yckimahuBame. WMHCTUTYIIMOHATHU KAMalUTETH W KalallUTEeTH
JbYJICKUX pecypca Ha HALMOHAJIHOM U JIOKAJHOM HHMBOY M Jajbe Cy clabu, Hapo4uTO y
noryieny crpoBohera W TProBHHE JUBJBMM O KMBOTHIaMa. CBakM Jajbul  Pas3Boj
XuzpoeHepruje tpeba aa Oyne y ckiaay ca npaBHUM TekoBuHama EY y oOnactu KMBOTHe
cpenune. [lo3uTuBHA je HOBa 3a0paHa W3rpaimbe MaJMX XHUIPOEIEKTpaHa y 3amTHheHHM
noapy4yjuma; MehyTum, meH o0yxBaT Ou TpeOano MpOUIMPUTH, HAPOUUTO Aa Ou 0OyxBaTtao
MOCTyNaK o/roBapajyhe mporeHe eKoJomKe MpPexe.

Kana je ped o mHaycTpHjckom 3arallemsy M ynpas/bamby PH3MKOM, ycKiahuBame ca
BehuHoM mnpaBHuUX TekoBuHa EVY y paHoj je da3u y uuTaBOM HHIYCTPHJCKOM CEKTOpY,
ykibyuyjyhu JJupexktuBy o ungyctpujckum emucujama (IED). Hanmonanuu man CpOuje 3a
CMameHe EMHCHja HEe TPUMEYje Ce Y MPaKCH 3a CYMIIOp-AMOKCUA M mpamuHy. Cpricka
tepmoenekTpana Kocronan b Hajsehu je eBporncku 3arahusay cymmnop-auokcuaom. Cucrem
3a ogcymnopaBame usrpahen 2017. rogune mymrTeH je y paj Tek y yeTBpToM kBapraiy 2020.
roauHe. MHCHEKIMjCcK Haa30p M CHpoBoleme 3aKOHAa U Jlajbe IMPEJCTaBibajy pas3ior 3a
3abpunytoct. Cpbuja Tpeba na moeha kamamurTeTe 3a yIpaBJbamke MPOIIECOM H3/1aBarba
MHTerpucaHux jao3Bosia. Cpbuja Tpeba 1a peun npodiieM HHIYCTPUjCKOT 3araljema Tako IITo
he mpumeHMTH NpUHLHMI ,3arahuBau ruiaha” u TuMe mojcrahu MHAYCTPUJY Ja ynaxe y
3eJIeHa peliema.

Cpbuja je mocTuria BUCOK HUBO yckialeHOCTH ca mpaBHUM TekoBuMHama EY y morneny
XeMHKAaJIuja, ajld Halpelak je CTarHUpao y IMOCIeAme JBE TOAMHE y morjieny Ypeade o
peTucTpalyju, eBaryalrjy, ayTopu3aijiu U orpanndaBamy xemukanuja (REACH) u Ypenbe
0 Kiacudukanuju, odenexaawy u nakoBamy (CLP), xao m mpaBHHX mpommca Koju ce
OJIHOCE Ha OrJjieic Ha >XKMBOTHMMaMa, a3zbect m Owmonmme. CpOuja Tpeba nma ojada cBoje
aJIMUHUCTPATUBHE KalaluTeTe 3a CIPOBOhEHmE Mpomuca y OBUM O0JIacTMMa, Kao U Ja
00e30eau oarorapajyhu MOHUTOPUHT AYrOTpajHUX OpraHCcKuX 3aralyyjyhux cymncranuu.

CpOuja je mocturia nobdap HUBO yckiaheHocTu ca mpaBwinma EY o Oyuu, anu je BUXoBO
cnpoBoheme W gnaske y panoj (asu. CpOuja Tpeba na moOoJbIIa AJMHUHUCTPATHBHE
KalauTeTe 3a U3pajly CTpaTellKuX Kaparta Oyke W akIMOHUX IJIAHOBA, Kao U 3a CIIPOBOhembe
MMPaBHUX MPOITHCA KOJH CE€ OAHOCE Ha 3aITHTY 011 OyKe.
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CpOuja je ymepeHO MpuIlpeMJbeHAa Yy TOIJIeAy HMBHJIHE 3amTuTe. [IpaBHU M MOIUTHYKA
OKBHP 32 yIPaBJbaE PU3HKOM O] KaTacTpoda 3aCHOBaH je Ha 3aKOHY O CMambCHhy PU3UKA O]
Karactpoda u ynpasibamy BaHPEIHUM CUTyalrjaMa 1 HanmoHnanHoMm nmporpaMy yrpasibarba
PU3UKOM O] €JIEMEHTapHUX Hemnoroja. Huje MOCTHrHyT Hampenak y u3paad CTpaTeruje
CMamemha pU3MKa o]l KatacTpoda. YCHOpeH je paj Ha JIOKaJHHM IpoIeHaMa pU3MKa U
IUTAHOBMMA 3aIllITHTE U criacaBama. [loTpeOHa je Beha ycpencpeheHocT Ha mpoleHy pU3HKa
o]l BULIeCTpyKux omacHocTH. Tokom nmannemuje 6onectn COVID-19 narnamena je notpeba
3a jauamkeM OKBUpA 3a Meh)YMHCTUTYIMOHAIHY Capaliby y TOTNIEAY XUTHHX 3PaBCTBEHUX
curyauuja. [locTUTHYT je BeomMa OTpaHHMYEH HAmpenak y TOBE3UBamby ca 3ajeTHHYKUM
KOMYHHUKAI[HOHUM U HH(pOpMaAIMOHUM crcTeMoM 3a xuTHe cutyaruje (CECIS) — rmaBaum
CPEICTBOM 3a KOMYHHUKAllM]y Yy KpHU3HUM cHUTyanujama wmehy dnanumama MexaHu3ma
EBponicke yHuje 3a numBminy 3amrturty. [IpeaycnoB 3a CECIS je uHcranmamuja cuctema
be3benne TpaHceBporicke ycayre Tenemaruke usmely ympasa (STESTA) u oapehusame
HA/IJIOKHOT MUHHUCTapCTBa Kao ynasdHe Tauke. CpOuja Tpeba na ce mocrapa ja ce ysora
XymaHuTtapHor neHnrpa y Humy He npeknana ca yinorom Koopaunanuonor nentpa EBponcke
KOMHCH]E 332 PearoBame y BaHPEAHUM CHUTYyallMjaMa, Kao W Jia He JIelyje Y CYNPOTHOCTH ca
ycnoBuMa cBor yuentha y Mexanusmy EY 3a nuBuiiHy 3amrury.

Kinumarcke npomene

CpOuja je mocTuria U3BECTaH HUBO MPUIPEMIBEHOCTH Y 001aCTH KIIMMATCKUX IIPOMEHa, alln
je cmpoBoheme mpaBHUX Mpomuca y Beoma paHoj (asu. HemaBHU MO3UTMBHU TOMAlU
VKJbYUIY]y yCBajame AYro MPHUIPEMAHOr 3aKOHA O KIMMATCKUM IpoMeHama y mapty 2021.
roguHe. Cpbuja Tpeba ga 2021. rogmHe u3pagu aMOUIMO3aH HMHTErPUCAHU HAIIMOHAIHU
eneprercku u knumarcku 1iad (HEKIID) Ha TpancnapeHTan u epexTHBaH HAaYWH, YuMe OU
ycMepuia cBojy nocseheHocT 3eneHoj areHau 3a 3anajHu bankaH Ha KOHKPETHO JEJOBambe,
yKJbyuyjyhu yBoheme mHCTpymeHara 3a onopesuBame eMucuja CO2 U MOCTENEHO YKUAAKE
CyOBeHIIM]a 3a yrasb.

VYcBajame u cripoBoh)eme cTpaTeruje U akIMoHOT TUIaHa 3a KIuMy, yrpal)eHux y aMOUImo3Hu
HEKII, xoju cy y ckiany ca okBupoM EVY 3a kiauMarcky u eHeprercky noiautuky ao 2050. u
Koju ce OaBe mpuiarohaBameM KIMMAaTCKMUM IpOMEHama, M3y3€THO je BaxkaH 3a Oynyhu
pa3Boj CpOuje y norieny Huckor HuBoa emucuja COz. Cpbuja Tpeba Bullle 1a pagu Ha TOME
Jla ce KIIMMAaTCKO JICJIOBalkhe MHTETpHIIE y Apyre cekTope. Hampt mpocropHor miana Cpouje
3aCHOBAaH Ha TPEHYTHOj eHeprerckoj crpareruju CpbOuje oOyxBara HOBE TEpPMOEJEKTpaHE.
Cpbuja Tpeba nma pasmoTpu yTBphuBame aaryma 3a TMOCTENEHO YKHAAmkE Yyriba Kao
e(eKTHUBHOI HauMHa 3a UCIYHEHE CBOJUX 00aBe3a ImpemMa MpaBHUM IponucuMa Eneprercke
3ajeHUIE M 00aBe3a Mpey3eTUX y OKBUPY 3elieHe areHje 3a 3amannu bankan o goctuzamy
[UJba KIMMATCKE HEYTPAIHOCTU MOCTaBJbeHOr o cTpaHe EY. OOycraBa akTMBHOCTH Ha
m3rpaamu HoBe TepmoerekTpane (Komybapa b) y majy 2021. rogune Ouna je BakaH KOpakK y
TOM CMepy.

Cnopo Hampenyje pan Ha yHamnpehemy mHBeHTapa racoBa ca epexkTom cTakiieHe Oamire u
aXypupamwy HalMoHamHO yTBpheHux gompuHoca mnpema Cnopasymy wu3 Ilapuza.
3aKOHO/ABCTBO KOj€ C€ OJHOCHM Ha MOHUTOPHMHT €MHCHja TracoBa ca €(pEeKTOM CTaKJICHE
Oamre, U3BEIITaBakbE O HUMA U HBUXOBY BepHUPHKAIH]y TeK Tpebda yCKIaJAUTH ca CHCTEMOM
EVY 3a TproBuny emucuoHuM jeauHunama u Ypenoom EVY o 3ajemHmukoM Hamopy Ha
cMameny emucuja. Cpbuja TpeGa 3HATHO Ja Ojadya CBOje AJAMHUHUCTPATHBHE M TEXHHUKE
KarayTeTe Ha CBUM HUBOMMA U J1a JIOJIATHO YJIOXKH Y Mpella3ak Ha 3eJIeHy €HepIHjy.
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KJACTEP 5: PECYPCH, TOJbONTPUBPEJIA 1 KOXE3HUJA

OBaj kimactep nokpuBa Ilornmassba 11-IlossonipuBpena u pypanHu pas3Boj, 12-besdemnoct
XpaHe, BeTepUHApCKa U (UTOCAHUTAPHA MONMKUTHKA, 13-PubapctBo, 22-Pernonaina moimruka
U KOOpAMHAILIMja CTPYKTYpHUX HMHCTpyMeHaTa U 33-DunaHcujcke u Oynercke oapenode. Isa
o miet noryasiba cy orBopeHa ([lormasibe 13 u 33), ca MepuiiiMa 3a 3aTBapame MOTJaBJba
KOja OCTajy /Ja ce UCIyHe y CBakoM ImoriaBiby. Komucuja je oueHmna aa cy HCIyHeHa
Mepmia 3a oTBapame llormaBma 11 m 22, mox CpOuja mMopa Aa UCHYHH TPU MEpWiIa 3a
oTBapame [lornassma 12.

OBaj xiactep oOyxBara IOJIUTHKE IOBE3aHE Ca EBPOICKHM CTPYKTYpHHUM (OHIOBUMA U
U3rPaJIboOM KallaluTeTa 3a BUXOBO CIIPOBOheme HakoH mpucTynama. OH Takolhe oOyxBara
HEKe O] CYIITMHCKHX OOJacTH TMOJHUTHUKE KOje Cy KJbydHe 3a o0e30ehuBame OIp>KUBUX
CHCTEeMa y 00JAaCTH MPOU3BO/E XPaHE M MOMONM pypalHUM 3ajeHHIaMa 3apaj BHXOBOT
pa3BHUTKa M EKOHOMCKE JuBep3uduKaImje.

Hampenak je moCTUTHYT y pa3IMdUTUM 00JacTUMa, HIIP. Y 00JacTH 6€30€JHOCTH XpaHe Kpo3
3alolUbaBakbe KajJpa y HAIMOHATHUM pepepeHTHUM JadopaTtopHjamMa W ca HU3pajoM
AKIpoHOr IUlaHa 3a yckiahuBame ca mpaBHUM TekoBHMHama EY y obmactu pubapctBa; y
obiacTu PUHAHCH]CKUX M OYIETCKUX OJIPeI0U y TOTJIely OCHOBHUX O0JIACTH MOJMTHKE KOje
yTUYy Ha MOPaBWIHO (YHKIIMOHHCAKE CHCTEMa CONCTBEHHMX CpEACTaBa;, y o001acTu
pErHOHAIHE OJUTHKE Y MOTriey (MHAHCH]CKOT yIIpaBJbamba.

Penyonuka Cpb6uja ce mo3uBa a ce y HapeaHoM nepuoay pokycupa Ha cieaehe obnactu: na
noseha temmno crpoBohewa MITAP/l-a kako Ou ce 06e36eauno 61aroBpeMeHo Kopuliiheme
¢bunancujcke noapiike EY u 3apaj noctusama HalpeTka y cripoBohery AKIIMOHOT IJIaHa 3a
yckinahuBame ca mpaBHEM TeKoBHHaMa EY y o0nacTw moJjbOmpuBpeie U PypaTHOT pa3Boja;
na ycBoju Crparerujy U AKIHMOHU TUIaH 3a yckiahuBame ca mpaBHUM TekoBMHama EY y
oOnactu 0e30eAHOCTH XpaHe, BETepUHApCKe M (PUTOCAHUTApHE NOJUTHKE; Ja YCBOJU
AKIMOHU TIIaH 3a YyckiahuBame ca MpaBHUM TEKOBHMHaMa y oOiacTtu pubapcTBa; 1a
cripoBezic AKITMOHM IUIAaH 33 WCIyHaBame 3aXTeBa KOXE3WOoHe mojutuke EY u yHampeman
KalaluTeTe 3a YIpaBJbamke MPorpaMuMa HHIUPEKTHOT yIIpaBJbamka Y OKBUPY MPETIPUCTYITHE
nmomohu EVY; nma w3pamu AKIMOHM IDIaH 3a WCIYHaBamke aJIMHHUCTPATHBHUX YyCIOBa 3a
COTICTBEHA CPEJICTRA.

IMornassbe 11: [losbonpuBpeaa u pypajanu pa3Boj

3ajeonuuxa nomonpuepeona nonumuxa (31111) noopowcasa nomonpuepeonuke u pypaimu
paszsoj. To 3axmesa jaxe cucmeme ynpasmsarba u koumpoie. Ilocmoje maxkohe 3ajeonuyka
npasuna EY 3a nonumuky keanumema u opeancky nossonpuspeoy.

Cpbuja je mocTuriia M3BeCTAaH HHUBO NPUIPEMJ/bEHOCTH Yy O00JIACTH TOJHONIPUBPENE H
pypaiHor pa3Boja. U3BecTaH Hampeaak je MOCTUTHYT Yy MOTIeNy CpoBolema mpenopyka us3
MIPETXOHOT M3BEIITaja, HAPOUUTO KPO3 YCBajamh€ OKBHUPHOT 3aKOHOJIABCTBA O 3aj€THUYKO)]
OpraHu3aIMju TPXKUIITA U 3aKJbYUYHMBamb-eM MPBOT Mo3uBa 3a HoBonosepeny UITAP/I 11 mepy
0 ,,JluBep3uduKaIiju MoJHONMPUBPEIHUX Ta3AMHCTaBA M Pa3BOjy IMOCIOBama*™“ y OKTOOpY
2020. roguse.

VY napennom nepuoay Cpouja Tpeba HapouuTO 1a:

—  yOp3a obpany mpuMIBEHUX TpHjaBa 3a Mepe Koje cy Beh moBepene y oksupy UITAP]] 11
nporpama kKako Ou ce nzberao 6mio kakas ryourak gonmosa EY;

—  nocraBu UITAPJI III Iporpam 3a nepuon 2021-2027. ronuHe y oarosapajyheM poky u
onromapajyher kBanuTeTa;

132




—  [OCTHTHE Hampeaak y crpoBolery AKIIMOHOT IUTaHa 3a yckiahuBame ca MpaBHUM
TekoBrHaMa EY y 00s1acTu oJb0npUBpeie U PypaTHOT pa3Boja.

VY morneay XOPpH30HTAJIHUX NMHTamA, Y TOKY je M3paja HapeAHUX HAMOHAIHUX Iporpama
3a 00JacT TMOJHONPHUBPENE M PypaHOT pa3Boja 3a mepuon 2021-2024. romuue, rae je
nmoTpeOHO ocurypatu KomriuieMeHTapHocT ca mporpamom MITAPJL III. MckycTBO creueHo
tokoM UITAP/] Il neprona nma Benuku 31a4aj 3a pazsoj UITAPJI 11l nporpama y PermyGmunn
CpOuju, Kao U CTEYCHO MPAKTHYHO MCKYCTBO MpHMaala IpuInKOM cripoBolema mpojekara
Koju ce (unaHcupajy on crpane EY. CrnpoBoleme akTUBHOCTHM M3 AKIMOHOT IUIaHA 32
yckiahuBame ca npaBHUM TekoBuHama EY y obmactu mossonpuBpese 1 pypaiHor pa3Boja ou
Tpebano HacraButu. Pemybnuka Cpbouja 6u Tpebano na yop3a ycrnocTaB/bamkhe HHTEPHUCAHOT
cucTeMa aIMUHHCTpAIMje ¥ KOHTPOJIE U Ipelia3ak ca pydHe Ha eJIEKTPOHCKY 00paay 3axTeBa
3a momoh. Cucrem wuneHtudukanuje zemipuinHux mapuena (LPIS) tpeba 6e3 ommarama
MPOLINPUTH Ha 1eny Teputopujy Pemyonuke Cpouje. Permybnuka CpOuja mopa ga 06e36emu
pa3aBajame muahama o1 IPOU3BOIBE U NMOBE3UBakE T1ahama 3aCHOBAHOT Ha MOBPIIMHU Ca
cragiapauMa yHakpcHe yckiaheHoctn. CucreM padyyHOBOJICTBEHHX —IIOfaTaka Ha
nossonpuBpeqHuM razauacTBuMa (FADN) je ycrocTaBibeH, alld BeroB y30pak M KBAJIUTET
1oJlaTaka je HeOIXoJHO JaJbe M000IbIIAaTH Kako Ou OMO y IIOTITYHOCTH PETpe3eHTaTHBAH.

Y obOnactu 3ajenHuuke opranmsamuje TpxkumrTa (CMO), OKBHPHO 3aKOHOJABCTBO je
ycBojeHo y jyHy 2021. rogune. Takohe 6u TpeOano yCBOjUTH CEKYHIApHO 3aKOHOJIABCTBO Y
o0JlacTIMa MapKeTHHIIKUX CTaHIap/a, JaBHOT W MPHUBATHOT CKIATUINTEHa U OpraHM3aldja
mpousBohaua kako Ou Owio Moryhe mpHUCTYmUTH CIpoBohewy MiaHa yckiahuBama ca
IIpaBHUM TeKoBUHama EV.

VY nmnorneny pypajdHor pasBoja, ca JBe HOBe MoBepeHe Mepe (,,JluBep3udukanuja
MOJHONIPUBPEIHUX Ta3[UHCTaBa W pa3Boj MoOciIoBama“ U ,, TexHuuka nomoh*) PemyGnmka
CpOuja tpenytHo crnpoBoau uetupu Mepe y okBupy UITAPJI II mporpama. Ocrano je jour
111 cnoGognux mecta ox 235 pannux mecrta HamemeHux UITAPJl-y y YmpaBu 3a arpapna
mwiahawa (MITAPJ] Arennuja). IlonymaBame yrnpakmeHUX paJHUX MECTa je MpeaycloB 3a
yopzame obpane UTTAP]] mpujaBa kako Ou ce u30erao pu3MK O MOBJIAYeHa Cpe/cTaBa U3
EY ¢onnosa. smena u nomyna @unancujckor cropazyma usmehy PenyOnukxe CpbOuje u
EBporicke komucuje, koja ykibydyje Mepe 7 (duBep3uduxanuja mNOJbONPUBPETHUX
ra3fuHCcTaBa M pa3Boj mocioBama) U 9 (Texnuuka momoh), ocum Beh akpenuToBaHE ABE
MHBECTHIIMOHE Mepe, cTymuia je Ha cHary 17. HoBemOpa 2020. romune. IIpBu mo3uB 3a
MOJTHOLICHE NpHjaBa 3a Mepy ,.JluBep3udukanyja mosbONPUBPEIHUX Ta3AUHCTBA U Pa3BOj
MOCJIOBama“ 3aKJbyUeH je y OKToOpy ca 311 npucturiaux npujasa.

Tpomewe donnoBa EBponcke ynuje u3z WMIIAPJ[-a Tpeba na Oyme mpuoputer na O6u ce
n30erao nospahaj HenckopumrheHux cpenacrasa. Takohe TpeOa HaCTaBUTH pajl Ha 3aBPILETKY
u 6iaroBpemenoM noanomewy MITAP/ I nporpama, kao u Ha 06e36ehuBamy noBepaBama
3a/1aTaka UMIUIEMEHTaIM]e OylieTa 3a CBE HOBE MeEpe.

[IITo ce THUE MOIUTHKE KBAJUTETA, MOTPEOHO je PeIIUTH MPOOJIEeM CTAIHUX Kallllbemha Y
yCBajakby 3aKOHOJABCTBA O IlIeMaMa KBaJIMTETa MOJHONPUBPEIHUX M MpexpaMOeHHX
MPOU3BO/Ia KaKO OM CEKTOp MOTao Jia ce pa3BHja.

Kama je ped o opranckoj mno/bonmpuBpeId, MOBPIIMHE €A OPTaHCKOM HPOHU3BOAHOM
HacTaB/bajy na ce yBehaBajy u3 roguHe y rofuHy, NpH 4YeMy je Haj3Ha4YajHUjU TOpacT
3a0enexxeH y oOnacTh Mpou3BoJme Boha. 3aKOHOJABCTBO je yckialeHO ca NpaBHUM
TekoBrMHaMa EY 0 opranckoj npou3BoAmH, ajli ce jolI YeKa Ha IerOBO YCBajarbe.
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Tpebano Ou mparutu mpenopyky TBHHUHI TpOjeKTa O jayamy KamauuTera y o0JjacTu
MOJIUTUKE OPTaHCKE NMPOU3BOMIE W KBAIMTETA XpaHe, KOjH je 3aKkjbydeH modeTkoM 2021.
TOJIMHE.

Ioriaasibe 12: be30eaHOCT XpaHe, BeTEPUHAPCKA U (PMTOCAHUTAPHA MOJUTHKA

Xueujencka npasuna EY 3a npoussoory npexpambenux npouzeoda obezdehyjy 6ucox Hu8o
besbeonocmu xpaue. [llmume ce 30pasmwe u 00bpobum dHcusomurba u Oe3beoHocm xpane
HCUBOMUILCKOZ NOPEKIA, YKbYUYjyhu u keanumem cemenda, cpeocmea 3a 3awmumy Oumsd,
3aumumy 00 WMemHUX OP2aAHU3AMA U UCXPAHY HCUBOMUFA.

Cpbuja je ymepeHo mnpuinpemM/beHa y oOmactu 0e30eqHOCTH XpaHe, BETepUHAPCKE U
¢durocanuTapHe nojgutuke. [[OCTUTHYT je orpaHMYeH HANpeaaK y crpoBohemy mpernopyka
W3 MPETXOMHOT H3BEIITaja, HAPOYUTO KPO3 TMPHUIIPEMHE PaJOBE 3a Pa3BOj CTparerwje 3a
yckiiahuBame ca mpaBHUM TekoBuHama EVY u 3anonubaBame Kajpa.

VY napennoj roquau CpOuja Tpebda na:

—  yCBOjH CBeOOYyXBAaTHY CTpAaTerHjy M aKIMOHM IUIAH 3a ycCarjallaBame, CIPOBOheme U
IpUMeHy npaBHUX TekoBMHa EY y oOmactu Oe30enHOCTH XpaHE, BETEpUHAPCKE U
¢buTOCaHUTApHE TOJIUTUKE;

—  TI0jaya Harmope Ha OJIP’KMBOM YIIpaBJbarby MECTUIININMA;

—> mo0oJbIIaBa IMPUMCHY IMPUCTYIIa 3aCHOBAHOI' HA NPOLUCHH pU3UKA Yy MNOIJICAY 3BAHUYHC
KOHTPOJIC YBO3a.

VY o6mnactu onire 6e30exHocTH XpaHe, CpOuja je MOCTHUIIIA HATIPEAAK Y MOy MPHUIIPEME
aJln JOIll yBeK TeK Tpeba Jla yCBOjU CTpaTerHjy U aKIIMOHM IIJIaH 3a MOTIYHO ycKiahuBame ca
npaBHUM TekoBMHaMa EY, HakOH MHKIY3MBHUX jaBHUX KOHCynTanuja. Mako cy ycBojeHH
MIPABUIHMILIM O IPOrpaMMMa MOHUTOPHHTA 32 XPaHy KUBOTUHCKOT U OUJBHOT MOpPEKJIa, Kao U
3a XpaHy 3a XHUBOTHHE, BaXHO je 1a CpOuja 3Ha4ajHO MOOOJBbIIaBa CBOj MPUCTYIT 3aCHOBAH
Ha MPOLIEHH PU3MKa 3a YBO3, U pa3MaTpa eJIeKTPOHCKY pa3MeHy IojlaTaka U JIOKyMEHTaluje
rae je To moryhe, HAQpOUMUTO y CBETJIy TPEHYTHE €NUAEMHUOJIONIKE cuTyauuje. PemyOmmka
CpOuja jom Huje M3BpLIMJIA PEBU3U]y WHCHEKIMjCKOr Kajapa. Jom yBek Hucy uspahenu
MHTErpUCaHH BUILIETOJUIIHY IIAHOBU KOHTPOJIE.

VY o0nactu BerepuHapcke moJjutuke, 2021. roguHe cy yCBOjeHU FOJUILIBU IPOTpaMu Mepa
3/IpaBCTBEHE 3aIITUTE KUBOTUHA. O0aBe3Ha BaKIMHalM]ja JoMahuX CBUba MPOTUB KJIaCHYHE
CBUIbCKE Kyre ykuHyTa y nenemOpy 2019. roause, m ox Taja HHMCY INpPHjaBJbeHH HOBHU
ciny4ajeBu. AQpruuka Kyra CBUIbA je HaCTaBWJIA Ja C€ IITUPH, 2 HOBH CIIY4aje€BU CY OTKPUBEHH
y JOJaTHUM ONIITHHAMa, IITO j€ 3aXTEeBaJO KOHTHHYHpAHE AaKTHUBHOCTH O] CTpaHe
HQUISKHUX OpraHa Koje TpoIle pecypce. Bumeroaummu mporpam 3a HCKOPEHHBAHkE
O6ecHmia Mel)y AMBIbUM XUBOTHUH-aMma je 3amoder y 2010. ronuHu U HacTaBjbeH y mpoiehe
2021. romuue. Ilpey3umajyhu TMOTIYHO BJIACHUINTBO HAJ KamIamaMa BaKIMHAIIH]E,
Peny6nuka CpOuja Ou Tpebasno na npehe Ha kopuirheme CONCTBEHUX cpecTaBa 3a Oyayhe
kamname (HakoH 2023. rommee), y CKIagy ca o0aBe3ama yckiahuBama ca peleBaHTHHM
npaBHUM TekoBuHama EVY. HeomxonHo je HacTaBUTH ca jadameM YIIpaBe 3a BETEPUHY,
VKJby4yjyhu 3amonpaBame JOJATHUX CTPYYHhaKa 3a IMOJUTHKE M KOHTHHYHpPaHy OOYKy
kagpa. [lorpeOHO je 3aBpIIMTH yckiIahuBame HAIMOHAIHOT 3aKOHOJABCTBA O J10OpOOHTH
KUBOTHHA Ca IPABHUM TE€KOBHHama EY.

Y Be3um ca cTaB/balbeM XpaHe, XpaHe 3a JKUBOTHI€ W CHOPEIHHUX MPOHU3BOAA
JKMBOTHICKOI TMopekyia Ha Tp:xkumre, CpOuja cmpoBoau Ypendy O Kareropusaiuju
o0jekara y KOojuMa ce MOCIyje XpPaHOM >KMBOTHE,CKOT TMOpEKJa 3apajl ycarjiamiaBama ca
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npaBHUM TekoBHHaMa EY, anmu ce u najke ueka Ha oKoHYame mporeca. [locroju morpeda 3a
mo0oJpIIakbEM YIpaBJbamkba CIOPEIHUM IMPOU3BOJUMA KUBOTHECKOT IMOpPEKa. YCBOjeH je
MPaBWIHUK O HAYMHY pa3BpcTaBama M yHampehewmy oOjekara 3a CHOpeaHe MPOU3BOJIC
KUBOTHILCKOT MOPEKIIa, aJli lUXO0Ba Kilacuukairja Tek Tpeda na Oyje 3aBpiieHa.

Kan je ped o mpaBuimMa 3a 0e30eHOCT XpaHe U NMOCeOHUM NMPaBWJIMMA 3a XpaHy 3a
KUBOTHHI>€, JO3BOJbEHU HUBO a(IaTOKCHMHA y MIIEKY je M Jajbe MeT MyTa BUIIM OJf HHBOA
JI03BOJREHOT MpaBHUM TekoBMHaMa EY. Bynyhu na TpenytHa curyanuja Tpaje roamHama,
notpebHe cy (hokycupaHe Mepe Kako OM ce CMamHIIO IPUCYCTBO apiaTOKCHMHA y XpaHU 3a
KHUBOTHEC M MIJIEKY Yy CKJIaay ca mpaBHMM TekoBuHama EY. Jlupekuuja 3a HanmuoHaidHE
pedepenTHe 1abopaToprje J0IaTHO je OjayaHa 3aroll/baBambeM JOJATHOT Kaapa. Y objacTu
(dUTOCAaHUTApHE IMOJUTUKE MPUMIBCHO j€ 18 HOBHX HWHCIEKTOpa. YCBOjEHH CY TOJAUIIEBU
MporpaMu Mepa 3allTUTE 3/ipaBiba Ousba. JIncra ogoOpeHNX aKTUBHUX CYIICTAHIIM y CAcTaBy
necTunuaa je yckiahena ca mpaBHuM TekoBruHama EY. Kako O6u yOnaxuna yruinaj Ha jaBHO
3/IpaBJjb€ U KHUBOTHY cpenuny, CpOuja u gasbe Tpeba Ja MHTEH3MBHpA CBOja 3ajarama y
MOTJIEZTy OJPXKUBOT YIpaBJbama IECTHIHMIUMAa Kpo3 Jajbe YyckiahuBame ca TNpaBHUM
TekoBuHamMa EY u Oosby mpuMmeHy Bakeher 3akOHOJABCTBa (HIIpP. CaKyIJbame M 0e30e1HO
oJlIarame IMaKkoBama y KOjHMa Cy C€ Haja3wiIv NeCTHIHIU, oOyke, KOHTpona ypehaja 3a
MPUMEHY MEeCTULIU/IA UT]L.).

Huje O6uno Hamperka y morieny ycBajamba OKBHPHOI 3aKOHOAABCTBA y 00JACTH T'€HETHYKH
Moau(UKOBaHUX OpraHu3ama, Koje 6u Tpebano na Oyzae yckial)eHo ca mpaBHUM TEKOBHHaMa
EY. OBo je KbYy4HO 3a HANpemaK y MPEroBOpUMa O WIAHCTBY y CBETCKO] TPrOBUHCKO]
OpraHu3aIHjH U 32 OTBAPAE OBOT IOTJIaBIba.

IMornassbe 13: PudapcrBo

3ajeonuuka nonumuxa y obaacmu pubapcmea Hponucyje npasuia 3a Ynpaensarbe
pubapcmeom, WMmMumu JHcugomHe pecypce Mopa U 02panuyasda ymuyaj pubapcmea Ha
acueomny cpeouny. To obyxeama ymephuearbe Keome yi06a, ynpasmarbe Kanayumemuma
prome, npasuna 3a mMpiHCUWIMA U AKEAKYAMYPY, KAO U NOOPWKY 3a pubapcke u npuobanme
3ajeoHuye.

CpbOuja je ymepeHo mpumpeM/beHa y oOiactu pubapctBa. [IocTHTHYT je OrpaHu4YeH
Hanpeaak y cOpoBolemy Npenopyke U3 MPEeTXOAHOT H3BElITaja, MOCeOHO Kpo3 H3paiy
AKIMOHOT TUIaHa 32 yckiiahuBame ca IpaBHUM TeKoBHHaMa EVY.

VY napenHoj roguau CpOuja u gasbe Tpebda aa:

—  (QuHanM3Mpa Mpolec ycBajaka aKLUMOHOI IIaHa Koju he o00e30equTH MyHY
yCarjlalleHOCT ca 3axTeBMMa W3 MNpaBHUX TekoBMHa EY 10 gnanHa npucrynama,
HApOUYUTO Yy MOTJIey OpraHu3alije TPXKUIITA, aKBAKYJIType, IPUKYIJbamka MoJaTaka 1
KOHTPOJTHHUX Mepa MPOTUB HE3aKOHUTOT, HEMPHjaBJFEHOT U HEPETYINCAHOT PUOOIIOBa;

—  pemu mpodiieM 030MIFHOT HEIOCTaTKa 0CO0Jba KO HAJICKHUX OpraHa OJrOBOPHUX 3a
dbopMynrcame TONUTUKE W KOHTPOIY 3apaj cIpedaBama IMpeBapa y o0nactu
pubapcTBa (yKJbyuyjyhu rpaHu4HE KOHTPOJIE).

Peny6nuka CpOuja jom yBek Tpeba Ja Iojaya CBOje HAlope Ha jayamy KamalnureTa 3a
dhopmynucame, IpUMEHY U CIIPOBOHEHE MOJUTHKE Yy 0BOj o0nacTu. Meh)yHHCTUTYITHOHATHY
KOOpAMHAIM]y y oOnactu pubapcTBa, ykbyuyjyhu rpaHudyHe M JApyre KOHTpOJE 3apaj
crpeyaBama mpeBapa, Tpebano Ou 3HaTHO mNoOosbmaTH. OBO YKJbYUyje KOOPAMHALHU]Y
LAPUHCKUX M  BETEPHMHAPCKMX WHCIEKIMja W  pa3BOj] jaCHUX  IIPOTOKOJA 32
MehyuHCTUTYIIHOHATHY KoopAuHaiujy. CTpyKTypHE Mepe Koje ce€ 0HOCE Ha pruOO0JIOB MaJIor
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obuma win pubOJIOB y KOMMHEHUM Bojama Tek Tpeba ycrmoctaBuTH. [loTpeGHO je ycBojutn
3aKOHOJIAaBCTBO O TIOJPIIIH TPXKUIITY, Y CKJIany ca npaBHUM TekoBuHama EY. [Ipukymbame
CTAaTHCTUYKUX ToJaraka o akBakynrypu 3a 2020. ToauHy CHIpPOBENEHO je Yy CKIamay ca
npaBHUM TekoBuHama EVY. PemyOimka CpOuja je ycBojuiia mpaBHE MPOIKCE O KBAJIUTETY 3a
pOu3BOJIe puOApPCTBA, IIKOJBKAIIE, MOPCKE jeKeBe, MOPCKE KpacTaBlle, kabe, Kopmaue,
My)KEBE U HHXOBE NPOM3BOJIC Y LIUJbY Jajber yckialjuBama ca mpaBHUM TekoBuHama EVY.
CpOuja Tpeba na mpUMeHH MPaBUIHUK O Mel)yHapoaHOj MOTBPAM O YJIOBY U JIa CBOj NIPAaBHU
OKBHp, YKJbY4yjyhu crpoBenOeHe Mepe, TOTIYHO YCKIIaau ca MpaBHUM TeKoBWHama EY y
MOTJIeTy HE3aKOHHUTOT, HETPHjaB/LEHOT U HEPETYIMCAHOT pUOOJIOBa 0IMaX MO MPOHATAKEHY
pelema 3a mpodiieM n3ziaBamba Mel)yHapoIHE TOTBP/E O YIIOBY.

IToraasibe 22: PernoHaHa MOJMTHKA M KOOPIAMHAIMja CTPYKTYPHHUX HHCTPYMeEHATA

Pecuonanna nonumuxka je enaenu uncmpymenm EY 3a unsecmuparse y 00paxcus u unky3usam
npuepednu pacm. /parcase uianuye cHoce 002080PHOC 3a HeHO Cnpogolerve, Koje 3axmesa
oocosapajyhe aomunucmpamuene Kanayumeme U 000pO QUHAHCUJCKO YNpas/wbarbe
OCMULBABAEM U CNPOBONereM npojekama.

Cpbuja je ymepeHO NpHUIpeM/beHAa y 00JIACTU PETHOHAIIHE MMOJUTUKE U KOOpPIWHAIU]e
CTPYKTYpHUX HWHCTpyMeHaTa. OCTBapeH je OrpaHMYeH Hampeaak Yy CIPOBOhCHY
MPOILIOTOJUIIBUX PENOPYKa, HAPOUUTO Y 00JIaCTH (PUHAHCH]CKOT YIIpaBJbamba.

[Ipemopyke 3a 2020. roguHy yriaBHOM H JlaJbe Baxke y HapemHoj roguHu. CpOuja Tpeba
HApOYMTO Ja:

—  CHpOBeZe YCBOjEHH aKIMOHM IIaH KaKO OM HMCITyHWJIA 3aXTE€BE KOXE3MOHE IMOJUTUKE
EVY, ykipyuyjyhn HOMHHOBame€ MHCTUTYIMja M TeJa, IO MOTPEOH M y 3aBUCHOCTH OJI
cllyyaja, y CKJIaJy ca IUIaHOM;

—  Jajbe YHANpeIu KalaluTeTe IICHTPATHUX, PETHOHAIHUX U JIOKAJHHX Teja, ca
AKIIEHTOM Ha HHIMPEKTHOM YIIpaBjbalky IIPOrpaMUMa y OKBHUPY IIPETIPUCTYIIHE
nomohu EVY, u npyxu rapanmuje 1a ce KJbydHe MO3HIHUje y CTPYKTypama IOIyHe Ha
TpajHOj OCHOBH, y3 3a/IpXKaBarmke KJbYUHOT KaJIpa;

— ce 1mocrapa Ja CBM HHCTpyMEHTH Oyny yckiahenu ca 3axteBumMa EY y cmucny
nporpaMMpama M IMpPUHIMIA [AapTHEPCTBA, M y3Me Yy 003up 3axTteBe Oynyhux
CTPYKTYpPHUX/KOXE3HMOHUX (DOHA0BA y MHCTUTYLIMOHAIHOM ypehemy.

Peny6nuka Cp6uja Tex Tpeba /1a yCBOjU NPABHH OKBHUP 32 KOXE3MOHY NMOIUTHKY. [ToTpeOHO
je yop3aru pan Ha Hampty 3akona o koxe3uonoj monutui u3 2020. rogumHe, KOjUM ce
ne(pUHUITY HMIJbEBU KOXE3HOHE MOJUTHKE, YBOJIE KJbYYHH MPUHIMIIN M yCIIOCTaBJba MPABHU
OCHOB 3a pa3B0j WHCTHTYIIMOHATHOT OKBHpa 3a CHpOBOhEHE KOXE3WOHE IOJUTHKE.
[Inanupamwe Bumerogummer Oyyera je ypeheHo 3akoHOM O OyHETCKOM CHCTEMY.
Hanmonanuo cydunancupame 3a nporpame npernpuctynie nomohu EVY je o0ez0eheno Ha
HUBOY NpojekTa. [IoTpeOHO je ocurypaTi cucTeMaTcKH MPUCTYN pas3Bojy, Cy(pUHAHCHpaAkby U
CTpOBOleY BUIIETOIUIILUX OTIEPATUBHUX MTPOTrpama.

Tex Tpeba nOHETH OJUIYyKY O HMHCTUTYHMOHAJIHOM OKBHMPY 32 KOXE3UOHY IOJHUTHUKY.
[TotpebHO je yOp3aTm WMEHOBaWkE€ WHCTUTYIHMja W OpraHa 3a CIPOBOhEHE KOXE3HMOHE
MOJIUTHKE, Y3 U3TPa/iiby BUXOBUX KalaluTeTa. Y CIIOCTaBJbEH je MHCTUTYIIMOHAIIHU OKBUD 3a
ynpasibamkbe MIHCTpyMeHTOM 3a npetnpuctynny nomoh EY (UITA). MehyTtum, HeonxoHo je
Jlajbe Mo0O0JbIIATH MHANPEKTHE YIIPaBJbauyKe CTPYKTYpe Kako Ou ce y MOTIYHOCTH OCUTYpasio
edukacHoO yroBapame u cripoBoheme UITA nporpama, koje je moTpedbHO yop3aTH.
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N nmame mocroje cimabocT y AAMUHHUCTPATHBHUM KANAUUTETHMAa Yy KJbYYHHUM
WHCTUTYIMjaMa Koje ce O6aBe ynpasibameM GonnoBuma EY, ykibyuyjyhu cramne nmpomeHe Ha
KJbYYHUM DPYKOBOAChUM MO3UIlMjaMa y OKBUPY HHAWPEKTHUX YIPAB/BAYKUX CTPYKTypa U
MMEHOBama PYKOBOJMIIALA Ha MO3UIMjamMa BpuIwiana ayxHoctu. [Ipobiaem ocTaje Benmuka
¢brykTyanuja ocodsba y KJbyYHUM MHUHUCTapCTBHMA Koja Bpiue cripoBoheme UITA ¢donmosa,
Ka0 M OJUIMB MCKyCHOT ocoOspa. [loTpeOHa je AenoTBOpHHja MOJHMTHKA 3aJpKaBarba
3aMOCIeHUX Y jJaBHOM cekTopy. [loOospmama y norieay agMHUHUCTPAaTUBHUX KarmanuTtera he
cMamuTH pusnke on ryoutka UITA donaosa EY Ha MuHEMYyM.

Peny6nuka Cpb6uja yuectByje y Crpareruju EY 3a jampancko-joncku peruon (EUSAIR),
KOjOM Ce NPOMOBHIIY capajiia U CHHepruje m3Melhy 3emasra wianuna EY u 3emasea koje
Hucy unanuue EV.

[Ito ce TMue mporpamMmpama, pa3BOjHM IUIaH, KOjU MPEACTaBJba MPABHO AeHUHHCAHY
OCHOBY 3a HETOBY IOJHTHUKY PErHMOHAIHOr pa3Boja, TeK Tpeba ma ce ycBoju. bume Ou
Tpebasio a ce BaJopu3yjy pa3BOjHU NOTEHIMjalIM CBUX perroHa y CpOuju u Ja ce cMame
peruoHaigHe U JoKaidHe pasnuke. [loTpeOHO je yTBpauTH Opoj omepaTHMBHUX Hporpama 3a
KOXE3UOHY NOIUTUKY. CHCTEMY HHBECTHLIMOHOT IIJIaHUPamkbha HEJ0CTaje KOXEPEHTHOCTH, ITO
JIOBOJI IO HETPAHCIIAPEHTHOT TUIAHUPamka yarama U GUHAHCHUPamha yiarama U Pa3sTuIuTHX
TEXHUYKUX CTaHAApIA.

Kana je peu o npahemy u eBajtyanuju, HaJjIe:)KHH 0100pH 3a npaheme KOju Cy OCHOBAaHH Y
OKBUPY HHIMPEKTHOT YIpaBJbaha HACTaBWIM Cy Aa (yHkiuonumry. Hema wu3BemTaja o
HaIpeTKy y CIpoBOhewmY IJIaHa eBalyallfje 3a HHAUPEKTHO yrpaBibame UITA ¢oHmoBuMa u
yCIIOCTaB/balky cHUcTeMa Tpahema W eBalyaldje y CKIaJy ca 3axXTeBHMMa KOXE3HOHE
TIOJIUTUKE.

Kaga je peu o ¢uHaHCHjcKOM ynpaB/balkby, KOHTPOJIM M PeBU3MjH, KamalUTeTH
HaIlMOHAJHUX CHCTeMa 3a UHAUpPEKTHO ympaBbamwe WIIA QonpoBuma, ykmbyuyjyhu u
PEBU30PCKO TEJIO, HACTABJbAJy Jla c€ MOOO0JBIIABA]Y.

IMornassbe 33: dunancujcke U Oyuercke oapeade

0o nocnasmwe obyxeama npasuna koja ypehyjy @unancupare oyuema EY (,, concmeena
cpeocmesa’). Osa cpeocmea ce yenasHom cacmoje 00. i) cpeocmasa no OCHO8Y Opymo
HAYUOHAIHO2 OOXOMKA C8aKe Opoicase uianuye; ii) yapuucke oaxcouwne, iii) Hepeyuxiupame
naacmuke;, u (iv) cpeocmasa no 0CHo8y nopesa Ha 0o00amy epeoHocm. [lpocase unanuye
Mopajy 0a umajy 00208apajyhu  aOMuHucmpamueHu Kanayumem 04  A0eK8AMHO
KOOpOUHUpajy u o0bezbede mavan 00OpauyH, HANAAMY, UCHIAMY U KOHMPOLY CONCMEEHUX
cpeocmaaa.

Cpbuja je ocTBapwiia M3BECTAH HHMBO MPHUIPEM/BEHOCTH Yy 00JacTH (UHAHCH]CKUX H
OyueTrckux oapendu. [locTUTHYT je U3BeCTaH HANpeaaK y CIPOBOhEHY MPONUIOTOUIITBUX
Mperopyka y TOTJeAy IOJUTHKA W Y OCHOBHHUM oOOJacTMMa MOJUTHKE KOje yTUYy Ha
MPaBIIIHO (DYHKIIMOHKCAKE CUCTEMa CONICTBEHUX CpefcTaBa. lIpernopyke u3 mpoiuie roanHe
y BEJIMKO] MEPH U Jajbe Baxke. Y HapeaHoj roauHu Cpouja Tpeba HapOoyuToO Ja:

—  HacTaBU C jayameM aJMHMHHMCTPAaTHMBHMX KamalHuTeTa KOOpAWHAIMOHE TIpyne u
WHCTHUTYIM]a YKJbYYEHUX Y CUCTEM COTICTBEHUX CPECTABa;

—  pa3BHje OpraHu3alMOHE U NpoIleIypaiHe Be3e u3Mel)y OBUX HHCTUTYIIH]A;

— yOp3a mpumnpeme Kako Ou HcnyHWIa creuupuyHe aIMHUHHCTPATUBHE YCJIOBE 3a
COIICTBEHA CPEACTBA, Kao IITO j€ YTBP)EHO mpomnucuma O CONCTBEHUM CPEICTBUMA. Y
TOM IIMJbY, TOTPEOHO je M3paAuTH AKIMOHM IJJaH Ca BPEMEHCKHM DPOKOBHMA 3a
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HCIIyHhaBakhbe aIMUHUCTPATUBHUX YCJIOBA 3a COIICTBCHA CPCACTBA.

[TocTuruyT je u3BecTaH HampeaaKk y OCHOBHUM 00JacTHMa MOJIUTUKA KOj€ HHAUPEKTHO YTHIY
Ha CHCTEM COIICTBEHHX CPEACTaBa (3a Hanpedax y 08um obaacmuma, guoemu noziassva 16 -
Onopesusarve, 18 - Cmamucmuxa, 29 - Llapuncka ynuja u 32 - Qurancujcku Hao3op).

Kana cy y nurawy TpaanunonagHa concreena cpeacrsa (TCC), napuHCKo 3aKOHOAABCTBO
je y HajBehoj mMepu ycknaheHo ca mpaBHuM TekoBuHama EY. Ympama napuna PemyOnuke
Cpbuje je Kpo3 YCIOCTaBJbEHE TPOIEAype OCUTypalla J1a c€ CIy4ajeBH IpeBape U
HETPAaBUIHOCTU TIPUjaBJbyjy CPIICKMM HAIlMOHAIHUM OpraHuMa. MelyTuM, mnpujaBbHBame
ce obaBpa Qu3mukuM nytrem u CpOuja He xopuctu OWNRES, vutn O6uno xojy npyry
CIIMYHY HAIlMOHAJHY €JIEKTPOHCKY 0a3y IojaTaka, 3a HW3BENITaBake O IpeBapama |
HenpasmiHOcTHEMA 32 m3HOoce mpeko 10.000 EUR. Ilapuna je y 2020. roguHn HacTaBuiIa ca
cUMyJialiijoM oOpauyHa TpaJWIMOHATHUX COICTBEHUX cpejactaBa. Melytum, capaiimu
pPadyHOBOJCTBEHH CHUCTEM HE KOPHCTH J[Ba pa3jiMyUTa padyHa - jeiaH 3a HaruaheHa wiu
obe30ehena nyroBama (T3B. ,,A pauyH®), a Apyru 3a HeHariaheHna/HeoOe30eheHa qyroBama
i 06e30eleHa qyroBama y morjieny Kojux je mojaHeTa xkanba (T3B. ,,b pauyn). Hekomuko
oJllc/beba NPH YTPaBH LIAPHHA, YKIbYUYjYNH M EEHO O/IeJbeHE 3a YHYTpAIlhy PEBU3H]Y,
CIPOBOZIE KOHTPOJIHE aKTHBHOCTH. 3a BPIICHE EKCTepHE peBU3Hje 3aayxkeHa je [pxkaBHa
PEBU30PCKA MHCTHUTYIIH]A.

Kana je ped o cpencTBuMa 3acHOBaAaHHMM Ha nmope3y Ha aoaarty Bpeanoct (IIIB), Cpouja je
HacTaBwia Ja nasbe yckialyje Hanumonanuu [1/IB cuctem ca mpaBunuma EY. [loctyman je
J0BOJbAH Opoj M3BOpa IMoOJaTaka 3a M3padyHaBame MOHJEPUCAHE IPOCEYHE CTOme, Koja
MpoM3HiIa3y U3 Taberna MoHyIe U yrnoTpede Koje cy npBu nyT o0jaBibene y 2019. rogunu.

Kana je ped o cpeacTBMMAa 3aCHOBAaHUM HAa OPYTO HAIMOHAJIHOM J0XOTKY, HAllUOHAJIHU
pauyHu ce y HajBehoj MepH cacTaBibajy y ckiany ca EBpomnckum cuctemom pauyHa (ESA
2010). Mehytum, moTpeOHU Cy HENPEKUIHU HAMOPU KAKO OM Ce M3PAIMIM KOMIUIETHH
MOJIAIM 3aXTeBaHU IIpeMa Mporpamy 3a jgocTaBibame nojgaraka ESA 2010. Penyonuka Cpouja
je 2020. rogune 3aBpurwia pesusujy bJII1-a. To je 3a pe3ynrar uMano MOTIYHO PEBUIUPAH
HU3 MoJlaTaka 0 OMTHUM MaKpOEKOHOMCKMM arperatuma 3a nepuoj on 1995-2019. roaune.
Cpbuja je yunHMJIa JOAaTHE Hamope jJa MoOOoJbIlla HMCIPIHOCT HAIIMOHATHUX padyyHa H
obpauyHa O6pyto HarmoHanHor noxotka (BH/I). Ilpouene o BH/I ykipyuyjy nmporeHe y Be3u
ca HepopmamHOoM exkoHomujoM. [IpeBape y morneny IIJIB-a ce jomr yBek He mpolewmY]y.
Pe3ynrtaTtu Be3aHuU 3a OpEeCKe PEBU3H]j€E Ce jOII YBEK HE KOPHCTE 3a MOO0JbIIAKkEe HCLPITHOCTH
HAI[MOHAJHUX pauyHa. 3aBOJ 3a CTATUCTHKY HENPEKUIHO MOoOOoJbIlIaBa METOJE U H3BOpE
rnojaraka ¥ pefoBHO gocrasiba nojarke o bH/I-y m B/III-y EBpocraty. Pan Ha mspanu
nnBeHtapa bH/I-a, Ha ocHoBy Beh mocrojeher ommca m3Bopa W MeToja KOpHIINEeHHX 3a
cacTaBjbam€ HAIlMOHATHUX pauyHa, 3amoueT je 2018. roaumHe M miuaHupa ce HEroBO
MHTEH3UBHpAmeE.

Kana je peu 0 aIMMHHCTPATHBHOj HH(PPACTPYKTYPH, Tpeba J0AaTHO OjayaTH KamaluTeT
WHCTUTYIMja Y peleBaHTHUM oOiacTuMa nonuTuke. OjayaHa je rpymna 3a KOOpIWHAIU)y U
ylipaBJbalkhe€ CONCTBEHUM cpenctBuma EY ca 3agatkom na o0e3bene TadaH oOpadyH,
padyHOBOJCTBO, TpenBuhame, NPUKYIUbamke, IUiahamke, KOHTpOJa W H3BEINTaBAmBE O
cnpoBohemy monutuke u npaBwia EY o comcrBenmm cpeactBuma (oa aeremopa 2020.
roguHe Opoju TpH 3aIlociieHa), ajlu joj je MoTpedHa MmojApiiKa (HIp. JaKd TBUHUHT MpPOjeKaT
KaKo OM ce MCKOPHUCTHIIA CTPYYHOCT JIp’KaBe WiaHMIE Koja je HepaBHo npuctynuia EY) kako
OM HWCIyHWIa CBOje 3aJaTke y moriieny Koopaunamuje. Takohe, Tpeba ma ce pasBujajy
OpraHu3alloOHe U MpolleypajHe Be3e u3Mel)y HHCTUTYIIH]ja KOje Cy YKJbYU€HE Y COINCTBEHA
CpenacTBa.
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KJACTEP 6: EKOHOMCKH OJTHOCH CA THOCTPAHCTBOM

VY oBoM KkjacTepy moctoje nBa noryassba: [lormabsbe 30-Crnosban ogHocH, u [lormassbe 31-
CnosbHa, 6e30exHocHa U onOpambena nonutuka. Penybnmka Cpbuja Tek Tpeba 1a MCIyHU
1Ba Mepuiia 3a oTBapame [lornasspa 30, mto ykibydyje huHanu3anyjy npucrynama CBeTcKoj
tproBunckoj opranmzanuju (CTO). C tum y Be3u, Penmybnuka Cpouja Tpeda XUTHO J1a YCBOjU
3aK0H O TPrOBHHM reHeTHYku MoaupukoBanuM opranuzmuma (I'MO) ycknahen ca CTO.

N3Bemraj o ckpununry 3a [lormasibe 31 je jom yBek y CaBery. ObOpaciu yckiahuBama
Cpb6uje ca 3CBIl-om cy ocramu yriaBHOM HenpomemeHu. Y 2020. roawHu, croma
yckimahenoctu CpOuje ca peleBaHTHUM M3jaBaMa BHCOKOT MPeACTaBHUKA Yy uMe ojtyka EY u
Cagera je uszHocmia 56%, anu je mopacna Ha 61% y asrycry 2021. rogune. Cpbuja je
HAcTaBWJIa Jla YUeCTBYyje y MUcHjama U omepaurjama EY 3a ympaBibame Kpu3ama y OKBUPY
3ajeqHUYKE 0€30eTHOCHE U 010paMOCHE TIOJIUTHKE.

Peny6muka CpOuja je mo3BaHa Ja HaCTaBU ca yCKiIahuBameM 3aKOHOJABCTBA TaMO TJIE j€ TO
HEOMXOJHO, a Takohe ce MoJACTHYE Ja CIPOBOAU AKTUBHOCTH Yy OKBHPY 3ajeTHUYKOT
PETHOHAIHOT TPXKHINTA 3acHOBaHOr Ha mpaBwimMma EY, ykmpydyjyhu capagmy mnpema
cnopazymy HEDTA u capanmy ca CaBeToM 3a perHOHAIHY Capaimby.

IoruaaB/be 30: EKkoHOMCKH 0THOCH Ca HHOCTPAHCTBOM

EY uma 3ajeonuuxy mpeosuncky nonumuxy npema mpehum 3emmamad, 3ACHOBAHY HA
MYIMUIAMepanHum u OuIamepanHum cnopasymuma u camocmannum mepama. Ilocmoje u
npasuna EY y obnacmu xymanumaphe u pazeojre noaumuxe.

Cpbuja je u pgajbe ymMepeHO MpUIpeMJ/beHa Yy 00JacTH EKOHOMCKHX OJHOCa ca
uHocTpaHcTBoM. M3BecTaH HampeJak je TOCTUTHYT ¢ oO3upoMm Ha 1o Aa je CpOuja
HacTaBWJIa ca MPUMEHOM JlomaTHOT MPOTOKOJa 5 O OJIaKIIaBamy TPrOBHHE Y3 CHOpa3syM
HEDTA wu 3amouena ca cupoBohemem JlomaTHor mpoTokosna 6 O TProBHHH yciayrama y3
cnopazym HE®TA. KananureT 3a pemaBame KJbyYHUX M3a30Ba Y TPrOBUHCKO) MOJIUTHULIA U
najbe TpeOa jadatu. Huje mOCTUTHYT HHMKaKaB Hampenak y norjieny npuctynama CBETCKO]
TproBuHckoj opranuzanmju (CTO).

VY napenHoj roguau CpOuja Tpeba HapouuTO Ja:

— ¢unamsupa npucrynawe CTO, u3mely ocranor ycBajameM 3akoHa O TE€HETHYKU
MOTU(GUKOBAHUM OpTraHu3MUMa Koju je y ckimaay ca CTO u OKOHYameM IpeoCTaInx
OunaTepaHUX IPEroBopa o NPUCTYILY TPXKUIITY;

— Jajbe oOjadya aJIMMHUCTpAaTHBHE KamauuTere MUHHMCTapcTBa TPrOBUHE, Typu3Ma U
TeJleKOMyHUKalrja 3a TproBuny ca EY u npema cnopazymy HEDTA, kao u npuctyname
CTO;

— CIOpOBeAE AaKTHUBHOCTH Yy OKBUPY 3ajenHuukor peruoHaiHor TtpxkumTa (3PT), a
HapouuTo: Na o0e30emu myHO crmpoBoheme [[omaTHOr MpoTOKOJa 5 O OJIaKIIaBamy
tprosune y3 crnopazym LHEDTA; nacraBu ca crpoBohemeM JlomaTHor mpoTokona 6 o
TproBuHu yciyrama y3 cnopazym LIEDOTA; nperosapa u 3aksbyun JlogaTtHu npoTokon 7
0 pelaBamy crnoposa y3 cnopazym LIEDTA.

Kana je ped o 3ajelHNYKOj TProBUHCKOj MOJUTULM, HUje OMIIO HAaNpeTKa y MPUCTYNaABY
Peny6nuke Cpbuje Cerckoj TproBunckoj opranuzanuju (CTO). Unanctso Cpbuje y CTO
3aBHCH, TIPE CBETa, O] yCBajamha H3MEHEHOT 3aKOHA O TPTOBUHHU T'€HETHYKH MOAM(PHKOBAHUM
OpraHu3MuMa, Kao M O]l OKOHYama IPEroBOpa O MPUCTYMY TPXKULITY ca MajluM OpojeM
yraania CTO. PernmoHamHa KOHBEHIIMja O MaH-EBPO-MEIUTEPAHCKUM TMpedepeHIr]jaTHuM
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npaswimmMa o nopekiy ([IEM) npumemyje ce y Cpouju. Penyonuka CpOuja mpuBoIu Kpajy
[IPEroBope O PEeBUAMPAHUM IpPaBHIMMA O Mopekiy pode ca wianunama [IEM peruona koje
Cy CIOpeMHEe Ja MpUXBaTe pPeBHAMpaAHa MpaBuia Koje je mpemioxmia EBporicka Komucuja.
PeBuaupana npaBmina o mopekiy ca EOTA u IHEDTA parudukoBana cy y jyay 2021.
TOJIUHE.

Penyoiinka CpbOuja tpeba ma o6e36emu Heomerany npumeny CClI-a. C tum y Bes3u, Mepe
ycBojeHe y gemnemOpy 2020. roamHe y Be3M ca yIpaBJbakbeM yBo30oM BuHAa u3 EY u
OrpaHUYaBakEM aJOKaIfja MO TPrOBIly CTBapajy HEMOBOJbHH]E TPrOBHHCKO OKPYXKCHE.
Peny6nuka CpOuja ce oxpabpyje 1a 0OHOBH apaH)KMaH ,,[IPBH Y BPEMEHY - jaud y IPaBy .

VY cenremOpy 2020. ronune, Penybnuka CpOuja je mogHena aXypupaHu AKIMOHM TUIaH 3a
MPEOCTaNI0 3aKOHOAAaBHO yckiahuBame y okBupy Ilornasiba 30. M3menama 3akoHa o podu
JABOCTPYKe HaMeHe, KOje Cy Ha cHa3u ojJ HoBemOpa 2019. romune, yKuHyTa je KOHTpOJa
yBO3a po0Oe IBOCTpYKE HaMEHE Y3 3a/lp)KaBambe KOHTPOJIE U3B03a, y CKIIAJy Ca PEIeBaHTHUM
3akoHonaBcTBoM EVY. V jyny 2020. rogune, Cpbuja je ycBojuna HamumoHanHy KOHTpPOJHY
JTUCTY pobOe ca JIBOCTPYKOM HAMEHOM KOja MMa 3a IUJb MOTIYHO yckiahuBame ca Ypendom
EY o ycmocraBpamy pexuma 3ajeHUIE 32 KOHTPOJY M3BO3a, MpPEHOCa, MOCPeaoBama U
TpaH3uTa pode IBOCTpyKe HaMmeHe u3 okToOpa 2019. ronune. HanmoHnanHa KOHTpPOJIHA JIUCTA
HAO0pYyKamka M BOjHe onpemMe, yckiaheHa ca 3ajeJHUYKOM BOJHOM JIMCTOM, YCBOjEHa je Y
Mmajy 2020. romunue. Ilpmjaa CpbOuje m3 2009. rogmne 3a mpucTymname BaceHapckom
criopa3zyMmy je jour yBek y (a3u pa3marpama, Kao U mpujasa 3a Aycrpanujcky rpymy u3 2017.
rogunae. CpOuja Huje motnucHua Kumbepnu nporeca 0 KOHPIUKTHAM JFjaMaHTHMA.

IIto ce THYe aIMHHUCTPATUBHUX W OIEPATUBHHUX KalalmUTeTa y OKBUPY MmMHHCTapcTBa
TProBHHE, TypH3Ma M TEJICKOMYHHKAIlMja, HACTABJbEH j€ paJ Ha H3TPaJmbH KamamuTeTa
MunucraperBa npu jeaunui CTO 3anonubaBameM jeIHOT JOJATHOI WiaHa ocoOJba.
MehyTum, aIMUHUCTPATUBHU KaMalUTET jeIMHALIA 33 Jy’KCHUX 332 TPTOBHHY Ca YIAHCTBOM Y
EY u CTO tek Tpeba na ce ojaua. Ouekyje ce aa he jeauHuIa OJrOBOpPHA 33 KOHTPOIY
M3BO3a MMaTH KOPUCTH O] HAJAOTrpajme coPTBEpCKUX pellema Koja he omoryhutu na ce
peneBaHTHE JIMIEHIIE M3/1ajy eJNEeKTPOHCKUM myTteM a0 2025. rogune. [Jlambu pan Ha
yHarpehemy KamanuTeTa aIMUHICTPAIKje 3a MPUKYIJbamhe TPKHUIITHE CTATUCTHKE, KPO3 Paj
HaIMOHAJTHOT KOOPMHAILIMOHOT Tejla 3a OJIaKIIaBamke TProBUHE, TEK Tpeba CIIPOBECTH.

[lIto ce tuue ywemha 3emsbe y crnopazymy LIEDTA, Penybnuka CpOuja je mocturia
Hanpenak y npumeHu [lomatHor mpotokona 5. Tekyhe Hamope je moTpeOHO HAcTaBUTH,
noceOHO Ha OCHOBY ojutyke 3ajennuukor komurera [IED@TA-e o Bohy u nosphy. PenyOnuka
CpOuja 6u Tpebano na HacTaBu ca mpuMeHoM JloaTHOT MPOTOKOIa 6 O TPrOBUHHU yCIyrama,
Kao U ca nmperoBopuma y okBupy cropazyma [IED@TA o JlogatHOM mpoToKoily 7 O periaBamy
crniopoBa. Peny6nuka Cp6uja Tpeba 1a HacTaBM J1a UTpa KOHCTPYKTUBHY YJIOTY Y CIIOpa3yMy
HED®TA u y okBupy 3ajeJHHMYKOr PErHOHAIHOI TPXKMILITA, Y CKJIaay ca obaBe3ama
npeyzetuM Ha camuty y Coduju 10. HoBemOpa 2020. ronune u y ckinany ca bepiauHckum
MIPOLIECOM.

Kana je peu o OmiarepajHuM crniopasymuMma ca tpehum 3emsbama, Cpbuja je mornucana
Cnopasym o ciobonHoj TproBunu (FTA) ca EBpoasujckom ekonomckom yHujoMm (EAEU) 25.
oktobpa 2019. ronune. Criopazym je parucukoBan pedpyapa 2020. ronuHe a CTYIHO je Ha
cHary jyna 2021. rogune. Cp6uja je Beh mmana nocrojehe cropasyme o ci000/IHO] TPTOBUHH
ca tpu unanune EAEU (Pycuja, benopycuja n Kazaxcran), npomupyjyhu tako crnopasym
camo Ha Jepmenujy u Kuprucran. Orncer cnopazyma NpomypeH je MUHUMAIHO MPOIIUPEHUM
LIAPUHCKUM YCTYIIMMa Ha po0y, aHEKCOM O IMpaBHJIMMa O MOPEKIy M HOBUM ojpendama o
pemaBamy cropoBa. Criopasym o ci000HO] TPrOBUHH YKJbYUyje H3JIa3HY KJIAay3ydy Koja
rapanryje na CpOuja MOke OTKa3aTH CIopa3yM HakoH npuctynama EY. IlperoBopu o

140



Cropasymy o ci1000JHO] TProBHHH ca YKpajuHoM cy y Toky. Onx meunemOpa 2018. rogune
takole Tpajy MperoBopy o OUIIATepaTHOM HHBECTUIIMOHOM criopa3ymy ca Jyxuom Kopejom.

Peny6muka CpOuja je mormmcana Cropa3yM O NapTHEPCTBY, TPrOBMHU M Capajamu ca
Vjenumwennm KpaseBcrBom Benuke bputanuje u Cesepre Upcke y anpwry 2021. roause.
[TpuBpemeHa nmpumMeHa OBOT criopasyMma modena je y majy 2021. rogune. Kana je ped o cBum
WHBECTUIIMOHUM H TPrOBUHCKMM clopa3ymuMa, BaxHO je gna CpbOuja ocurypa
KOMITAaTUOMITHOCT ca MpaBHUM TekoBHHaMa EY W 1a yKkibydw KIay3yily O pacKumy, Koja joj
omoryhaBa ga oTkaxe cropa3ym HakoH mpuctynamwa EY. CpOuja 6m Takohe tpebano na
pa3BHje CTpaTerWjy 3a WM3MEHY WM pacKuj MocTtojehnx OuaTepaHMX HHBECTUIIMOHHX
criopasyma Koju He UCIymaBajy cranaapiae EY u 3emiby u3naxy puzuiuma 300r ciI000aHOT
1 OTBOPEHOT je3HKa KOjU C€ KOPUCTH.

Huje mocturayT 3HavajaH Hampenak y pa3BOjHOj MOJUTHIM M XyMaHUTapHOj momohu. U
Jajbe je y TPUIIPEMH HOBHU 3aKOH O Pa3BOjHO] capamu B XyMaHuTapHoj nmomohu. [Tomoh 3a
pa3Boj u xymanutapHa momoh monesbyjy ce Ha ad hoc ocuoBu. CpOuja ydectByje y
Mexanu3my nuBwiIHe 3amrure BEY.

Moraassbe 31: CnosbHa, 6e30e1HOCHA U 00paMOeHAa MOJTUTHKA

Hporcase unanuye mopajy bumu cnocobne 3a 6oherse noaumuikoz oujanoza y oKupy cnosvhe,
be3beoHocHe u 000pambene noaumuke, 3a ycazuawiasarve ca uzjasama EY, 3a yuewhe y
akmuenocmuma EY u 3a npumeny 002060peHux cankyuja u pecmpukxmueHux mepa.

Peny6nuka CpOuja je ymMepeHO NpHUIpeM/beHA Yy oOJacTH 3ajeJHUYKE CIHOJbHE MU
6e30ennocue momutuke (3CBII) m ocTBapmia je W3BecTaH HamMpeJaKk y H3BEIITAjHOM
nepuony. Obpacuu yckinahusamwa Cpouje ca 3CbII-oMm octanu cy yriiaBHOM HENPOMEHEHHU.
Jeman Opoj mocrymaka PenyOmmke CpOuje je OMo y cympoTHOCTH ca crtaBoBuMa EY o
cnosbHO] momutuiy. Y 2020. roxmHu, croma yckiaheHoctu CpOuje ca peneBaHTHUM
M3jaBaMa BUCOKOT TpejcTaBHUKA y mMme omryka EY m Casera je m3Hocmia 56%, anu je
nopacna Ha 61% y aBrycty 2021. rogune. CpOuja je HacTaBuiIa J1a YUECTBYje y MHCHjaMa U
omeparjama EVY 3a yrpaBipame Kpru3ama y OKBUPY 3ajeTHHUKE 0e30eTHOCHE B 010paMOeHe
MOJTUTHKE.

VY HapenHoj roguan CpOuja Tpeda HAPOIUTO Ja:

—  1mo0oJkINa CBOje ycKiahjuBame ca 3ajeTHUIKOM CIIOJEHOM U 0€30€THOCHOM TOJINTHKOM
EVY u uzberne paame Koje Cy y CympoTHOCTHU ca cTaBoBUMa EY 0 CrOJbHO) TOTUTHIIN;

—  YCBOjM aKIIMOHE IJJaHOBE 3a MPHMEHY HOBUX CTpaTervja HaluoHaJlHe 06e30eAHOCTH U
oJl0paHe, Ha HaYWMH KOJU y MOTHYHOCTH onpaxkaBa EY opujentanujy CpOuje y oBuM
obacTuma.

HacraBpen je moaumrmuku amjajgor usmehy EV u Peny6nuke CpOuje o crnoJbHO] U
6e30eaH0oCcHO) monuTULK. Y okToOpy 2020. ronune, Penmybnuka CpOuja je ydecTBoBaia Ha
mecToM HehopMalHOM CacTaHKy MNOJIUTHUKUX aupekropa EY u 3amamnor bankana y
CapajeBy. Y ¢ebpyapy 2021. roause, oapkaH je BUAEO pa3roBop usMmely renepaiHor
cexkperapa ECCJI-a u cprickor MHHHUCTpa CIIOJbHUX TociioBa. Y majy 2021. roauHe, BUCOKH
npencraBuuk EY/mornpencennuk EBponcke xomucuje bopess cactao ce ca mpeaceIHUKOM
PenyOnuke Cpbuje paau pa3roBopa, KOju Cy yKJbyunBain cHaxkaH ¢okyc Ha 3CBII.

(3a suwe ungopmayuja o paseojy OUIAMEPATHUX OOHOCA €A OCMANUM 3eMbAMA Koje CY
obyxeahene npoyecom npouwuperba u opxcasama dranuyama EY, nocneoamu I[lonumuuke
Kpumepujyme - pecuoHaIna numarea u mehynapoone obasese.)
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WuctutynnonanHu OkBUpP Koju omoryhaBa ydemhe CpOuje y 3ajeHHYKO] CHOJbHO] U
0e30eqHocHo] monutui (3CBII) u 3ajeqauukoj 0e30eTHOCHO] M 0A0paMOEHO] TMOJIUTHIIH
(3BBOIT) mocroju. VY mnpumpemMu Cy akIMOHH IUIAHOBU 3a TPUMEHY HOBHUX CTpaTeruja
HanuoHaiHe 6e30emHocTy U onopane Pemybnuke Cpowje.

Kaga je peu o 3ajenHuukoj cno/bHOj u 0Oe30enqnocHoj moqutunm (3CBII), crona
ycknahenoctu Pemmyonmke CpOuje ca peneBaHTHUM H3jaBaMa BHCOKOT IMPEJACTaBHUKA y UME
omnyka EY u Cagera je y 2020. romunu nana Ha 56%, amu je ox aerycra 2021. romuHe
nopacna Ha 61%. Penybnuka Cpbuja ce yckinaamia ca pexxuMmoMm cankuuja EY 3a kpiieme
JbYJICKUX TIpaBa, ajld C€ HHje YCKJIAIWIa HU Ca je[HOM O]l JIUCTa YCBOJEHUX Y OKBHPY OBOT
pexuma. Penybnmuka CpOuja ce yckiaauia ca JeKjapanujaMa BHCOKOT IpeICTaBHUKA
EVY/motnpencennuka EBporicke komucuje o benopycuju u ca 1e10M pecTpUKTUBHUX Mepa 3a
benopycujy (3abpana npenerama BazayHor mpocropa EY u npucryna aepoapomuma EVY).
Penryonmka Cp6Owuja je HactaBuia aa ce He yckialyje ca nexiapanujama EY o Xonr Konry u
caHkiyjamMa HameTHyTHUM Pycuju. Penybnuka Cpbouja je y neuemOpy 2020. rogune riacana
npoTtuB pe3onynuje ['enepanne ckynmruae YH o mpoGiemy munmutapuszanyje AyTOHOMHE
PenyOnuke Kpum. Peny6nuka Cpbuja Tpeba, ka0 mpUOpPUTET, 1a yIOXKU JOJaTHE HAMOpPE Y
Besn ca cBojuM yckiahuBamem ca 3CBII EVY. IloBehame crome yckinalhenoctu PemyOmnmke
Cpbuje Tokom 2021. ronuHe npeacTaBiba MO3UTUBAH MTOYETHU KOPAK Y TOM TOTJIETY.

MUHUCTApCTBO CIOJBHUX MOCKoBa je y mapty 2021. romune dopmupano Pamny rpymy 3a
npaheme npuMene Mel)yHapoIHUX pecCTPUKTHBHUX Mepa.

CpOuja Hema OwmiaTepaiHe cIOpasyMe O HMYHHUTETY KojuMma ce onobOpaBa u3ysehe u3
Haie)xHocTH Mel)yHapoaHOI KPpUBMYHOI Cy/Aa M NpUpXKaBa ce 3ajeJHUYKUX craBoBa EY
o wuHTerputery Pumckor craryra 3ajemHo ca cpoguM Bojehum mpunnmmnuma EY o
OunaTepaHUM CIIOpa3yMHUMa O UMYHHTETY.

Cpbuja je HacTaBWia Ja pa3BHja MHTEH3MBHE OJHOCE W CTpaTelllka MapTHEPCTBa ca
MHOTHMM 3eMJ/baMa IIMPOM cBeTa, YKJbyuyjyhu ca Pycujom u Kunom. OznpxaBanu cy uectu
KOHTaKTH Ha BUCOKOM HUBOY U pefloBHE Ounatepaine nocere ca Pycujom. V neuemOpy 2020.
roAMHe, PYCKHM MHUHHCTap CIOJbHMX IOCIOBa je mocetuo beorpan, nok je y ¢debpyapy
MOTIIPENICETHUK PYyCKe Biaae 6opasuo y beorpany Ha cacranky MelhyBnaauHor komuTeTa 3a
TProBHHY, EKOHOMCKY U Hay4yHO-TEXHUUYKY capaamy. Y dhedbpyapy 2021. roaune, y beorpany
je 6opasuo npenaceanuk Komurera 3a mehynaponne nociose Jpxasue [[yme, koju ce Hanasu
Ha jucty cankiuja EY. Cprcku MUHHCTap CIIOJBHUX TOCIIOBA j€ MOCeTHO MOCKBY Yy anpuity
u jyny 2021 rogune. Munuctap ondpane Peny6nuke CpOuje je Tokom nocere Mocksu y
JyHy 2021. ouenuo na je ondpambena capaamwa Penyonuke Cpouje u Pycke denepanuje Ha
ucropujckoM BpxyHIy. Ilpenceanux PenyOnuke Cpbuje je y jymny 2021. roguHe nmpumuo
mupektopa CriosbHe obaBemrajHe cinyxOe Pycke @Deneparuje, Koju ce Hajlla3u Ha JIHCTH
canknuja EVY. JlBa pemontoBana OopOena aBmona tunma MUI'-29 u3 bemopycuje cy
ucnopyuena Penyonuuu CpOuju y anpuiny 2021. roaune. Y jyny 2021. ronune, Peny6nuka
Cpbuja je ydecTBOBaJia y TOJMWIIKO] TpPWJIATEPATHO] BOjHO] BexOM ca Pycujom u
Bbenopycujom (,,CnoBencko OparctBo®). PykoBoactBo Penybnuke CpOuje je KOHTHHYHUPAHO
UCTUIIAJIO pycKy momoh Tokom manaemwuje Oonectm COVID-19. HacraBibeHu cy OnuCKH
KOHTAaKTH U capaama ca Haponnom Peny6mmkom Kunowm. Ipencennuk Penyomuke Cpouje je
y ¢ebpyapy 2021. roguHe yuecTBoBao Ha BHaeo camuty MHunujatuse ,,17+1%. Munucrap
HarmoHanHe onOpane Hapoane PenmyOmuke Kune je GopaBuo y beorpamy y mapry 2021.
ronune. [Ipencennux Penybnuke CpOuje je y jyny 2021. ronuHe 1ao u3jaBy Ha BUPTYEITHO]
ceeuaHoctd noBojaoM 100. ronummuie Komynucruuke napruje Kune. Ilopen Tora, momoh
kojy je Kuna mpyxuna tokom mangemuje Oosectu COVID-19 ucrakio je ¥ MOJIUTHYKO
pykoBojcTBo Pemybnuke Cpowje.
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Cpbuja je moaprkana mepe u nokymerte EY o cnpedyaBamy cykooda.

CpOuja ce mpuIpyKWiIa TOTOBO CBHUM KJbYYHHM CHOPa3yMHMa 0 HelIUpemy OpYXKja,
pa3opyxkamy M KOHTPOJIU Haopyxkama Koje mpomoBume EY. Cpbuja 6u Tpebdano na
pasmotpu patudukanujy [Iporokona V o eKCIIo3MBHUM octanuma pata y3 KoHBeHIHjy 0
KoHBeHIIMOHATHOM OpyXjy (CCW). CpOuja mma TpaHCHapeHTaH CHUCTEM H3BEIITaBamba O
CBOJUM CTpAaTEIIKMM KOHTpoJiaMa u3Bo3a. lcToBpemeHo, Tpeba HCTpaXHTH 4YeCcTe W
noHaBJkajyhe HaBOJE O KOPYNIMjH y TPTOBUHU opyxkjeM. Y paenemOpy 2020. romune,
MpeACTaBHUK MUHHUCTApCTBA CIOJbHUX MocaoBa Penybnuke CpOuje ydecTBOBao je Ha OHJIAjH
cacranky koHgpepennuje CropasymMa O TOJPETHOHAIHO] KOHTPOIW HAOpyXKama IpemMa
JlejToHCKOM MHpPOBHOM criopazymy. Pemnyonuka CpOuja je BeoMa akTHBHA Jp)KaBa
nornucHuna Konsenuyje o xemujckoM opyxjy. Mehyrum, Penmy6nuka CpOuja ce mocieamux
roauHa Huje yckinahuBana ca u3jaBama EY moroBopenum y Xary Ha Kondepenuuju apkaBa
qJlaHuIla ¥ cacTaHuma M3BpmHor caBera OpraHusamnmje 3a 3a0paHy XEMHJCKOT OpyXja

(OPCW).

VY JKenesu, y xoHtekcty Kondepenmuje o pazopyxkamy, Pemyomuka CpOuja Texu nma ce
yckiaau ca cBuM uzjasama EY. Mehyrum, npu YH y Bbyjopky, Penyonuka CpOuja ce yecto
He yckialyje ca uzjaBama EY u monekan moapkaBa craBose IIpBor xomurera ['enepanne
ckynutuie YH kojuma ce EY npotusu.

CpOwuja je HacTaBuUa aKTUBHY capaamy ca MehyHapoaHum opranuszammjama. CpOuja je
3ajJprKalia CBOjy MOJHUTHKY BOjHE HEYTpaJIHOCTH, MehyTuM, capaama u KoHTaktu ca HATO-
oM cy HactaBibeHU. Ipeacennuk Pemyomuke CpOuje je y majy 2021. ronune mocetno HATO
U cactao ce ca reHepaiHum cekperapoM HATO-a. ¥ noBemOpy 2020. rogune, npeacesHuk
Ckymmruae CpOuje je ydecTBOBaO Ha OHJIAjH cacTtaHKy CaBeTa W IUICHAPHO] CEIHUIU
O/JIKb-a.

Cpb6wuja je HacTaBUIa Jja CIIPOBOAM CBOj criopa3zyM ca EY o 6e30eqHocHIM npoueaypama 3a
pa3MeHy U 3alITUTY MOBEpJbUBHUX UHGOpMAIIH]ja.

Cpbuja je HacTaBuia Ja aKTHBHO yY€CTBYje Y MHCHjaMa M olepanujaMa 3a ynpaB/bambe
EY kpu3zama y oxkBupy 3ajennuuxe Oe30emHocHe u oadpambOeHe nojutuke (3bOII),
nocebHo y mucujama EY 3a 00yky y Comanuju u Llentpannoadpuukoj Penmyomumm, u y EY
HAB®OP Arananta. Cpbuja rmianupa aa nonpusece nuBuiHuM mucujama 3bOI1, anu Tpebda
Ja JOBPIIM TPaBHH W aJIMHUHHCTPATUBHH OKBUpP Kako OM omoryhmia ydemrhe HUBHITHOT
ocobspa. CpbOuja je HacTaBWiIa Ja ydecTByje y cacrtaBy OopOenux rpyna EY. CpOuja je
Takohe HacTaBuIIa cBoOje ydemihe y oKBUpY IeT MUpOBHUX MucHja Y H-a.

Ito ce Tuue xudpuaHux nperwu, EY je moHynwia ucrpaxuBame XUOPUIHOT pU3HMKA 32
Penryommuky Cp6ujy y 2018. roqunn kao MexaHu3aM KOju OM MOTao Ja ojada OTIOPHOCT U
kananurer Penmyonmuke CpOuje na oaroBopu Ha xuOpuaHe uzazoBe. OJ HaBeJeHE MOHYE
HUje 6110 HUKaKBe uHTepakuuje ca Penyonukom CpOujoM 1o OBOM NUTABY.
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AHEKC | -OJHOCHU UBMEBY EY U CPBUJE

Y OKBHpPY HNPHCTYNHHX IPEroBopa OTBOPEHO j€ OCAMHAECT IOTJIaBJba, OJl KOJUX CYy JBa
MpUBPEMEHO 3aTBOpeHa (moriaBika 25 u 26). CpOuja je mnpuxBartuia peBUAUPAHY
METOOJIOTH]Y TPOLIUPEHa a IpBa MOJUTHYKAa Mel)yBliagnHa KoH(EepeHnuja oapxkaHa je y
jynry 2021. ronune. Kao HOBHHA, peroBapayka MorjiaBjba Cy IpyHUCaHa y IIECT TEMAaTCKUX
KJlacTepa, Te OM mperoBope Tpebano OTBapaTH 3a CBAKU KJacTep y LEIMHU — HaKOH
UCIyHaBamba MEpuia 3a OTBapamke — a He 3a I0jeJAnHadHa MoriaBiba. CBa MoOTjaBiba
Kiacrepa 1 (Ocnoge) cy Beh orBopena; Knacrep 3 (KoHKYpeHTHOCT M MHKITY3UBHH PacT) U
Knacrep 4 (3eneHa arenna u OJAp)KHMBa MOBE3aHOCT) Cy HajHANPETHHjH KJIacTepw Koju he
cnenehu O6utu orBopenu. CpOuja je u3HeIa CBOje IMperoBapadke Mo3uIMje 3a Moriasiba 2, 3,
10, 14, 21 u 27. Cpbuja je Takohe mo3BaHa Ja JAOCTaBU CBOjy MPErOBapadky MO3HUIH]Y 3a
[Tornassse 28.

Cpbuja yuectyje y Ilpouecy cradunu3anuje u npuapyxkuBama. CpoOuja je HactaBuia Ja
Oenexxu pesynrare y crpoBohewmy obOaBesa u3 Cnopasyma o0 crabwiu3angju U
npuapyxuBamy (CCII). Cprcko 3akoHOomaBcTBO octaje Heyckmaherno ca CCIl-om y Buiie
obmactu, ykjbydyjyhu y Be3n ca OrpaHHYEHEM Y MOTJIeNy CTUIamka HEMOKPETHOCTH |
JTMCKPUMUHATOPHUM M3/aBabeM IUIATHUX KapTHUIla of cTpaHe Oanaka. Kaxa je ped o jaBHUM
HabaBKkama, Mel)yBinaauHu criopa3ymu 3akjbydeHH ca Tpehum 3emspama W HBHXOBa MPUMEHA
He cliiesie yBek Hauena EY o jemHakoMm TpeTMmaHy, TpaHCIapeHTHOCTH, HEQUCKPUMUHALIUJU U
KOHKYpeHIHju. 300r Tora, npuBpeaHa apymrsa u3 EY mory Outu cripedeHa 1a y4ecTByjy y
BEJIMKUM HHPPACTPYKTYPHUM IPOjeKTHMA KOJH C€ pealin3yjy y 3eMJbH.

HacraBibeH je penoBaH MoJMTHUKU U ekoHoMckH aujaior usmehy EY u Cp6uje. Oapxanu cy
cacTaHIlM TOA0A0Opa, Kao M cacTaHIM moceOHe Trpyme 3a pedopMmMy jaBHE yIpase.
[TapnamenTapHu oxbop 3a cTabWiIn3anujy ¥ HOPUIAPYKHUBame ce cactao y janyapy 2021.
ronune. Cpbuja Takohe ydecTByje y MHUHUCTApcKoM aujasiory usmely mmnaucrapa EY u
3eMajba KaHJuaaTa 33 yKEeHUX 3a MpUBpeLy U (UHAHCH]e, HAa KOJeM Ce yCBajajy 3ajeJHHUKE
npenopyke. [locnenmu cacranak je onpxan y jyiy 2020. ronuse.

Hugo ycknalhenocTu ca 3ajeIHUYKOM CIIOJbHOM U 6e30e1HocHOM nonuTHkoM EY 6uo je 56%
y Toky 2020. romune. Cpbuja je HacTaBWia Ja akTUBHO YYECTBYje y MHCHjaMa U
onepauujama EVY 3a ynpasibame KpU3HUM CUTYyallljamMa y OKBUPY 3ajeJHUUKe Oe30eJHOCHE U
on0pamMOeHe MOJIUTHKE.

Be3Bu3HM pexuM nyroBama 3a apxkaBibaHe CpOuje KOju MyTyjy Y LIEHIeHCKH MPOCTOp Ha
cHa3u je ox neuemOpa 2009. ronune. Criopasym o peaamucuju usmehy EBporicke yHuje u
CpOuje Ha cHa3u je ox janyapa 2008. roxune. Y uerBpToM H3BemTajy Kommucuje us jyna
2021. roguHe y OKBUPY MEXaHHU3Ma 3a CYCTIeH3U]y O€3BU3HOT PEXHMa MyTOBamka 3aKJbYIEHO
je na CpOuja u najbe UCIyHmaBa 3aXTeBe 3a BU3HY JTUOepau3aimjy.

VY oxsupy UIIA II, Cpbuja HacTraBba Aa KOpUCTH NpeTHPHUCTYNHY moMoh ca ykymHom
anokanujom of 1,4 munujapzae espa 3a nepuon o1 2014-2020. rogune. OBo je mporpaMupaHo
Ha OCHOBY NPHOPHUTETA HaBeICHUX y VHIMKATHBHOM CTpATEIIKOM JOKYMEHTY. [pyru meo
Hammonanuor nporpama UITA 2020 ycBojen je y HoBemOpy 2020. ronune y usHocy of 86,1
MWJIMOHA €Bpa, NMpH YeMy je Hajeehwm eo cpejcTaBa HAMEHEH 3a MOJPIIKY JeNOBAlBY Yy
00JIacTH JKMBOTHE CpeuHe U KiuMme u yckiahusawy CpOuje ca nmpaBHUM TekoBHHama EVY.
[Iporpam je Takohe Jeo yKymHOr IMakera ojaroBopa Ha manaemujy Oonectn COVID-19.
HameHcko nenoBame JONPHUHOCH COLIMO-€KOHOMCKOM OIOPABKY OJI MOCHEIHIa MaHIeMuje
6omectn COVID-19 kao m pa3Bojy W coIujasHOj Koxe3wju cprickor apymrtea. Y 2020.
TOJMHHU, M3/IBOjE€HO je nonaTHux 45 muiamnona eBpa 3a [Iporpam UIIA 3a pypanHu pas3Boj
(UTTAPJ 1II). EY je nacraBmima na mnoapkaBa CpOuwjy y yhpaBibamky TpaHULlaMa |
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MUTpaljaMa HakoH m3berimuke kpusze 2015/2016. roauHe, yCBOJUBIIM JOAATHY MOCEOHY
Mepy y aBrycty 2020. romune y uszHocy on 11,8 mmimona eBpa. CpOuja Takohe kopuctu
MyJITHHAIIMOHATHE ¥ peruoHande mporpame WIIA w ydecTByje y dYeTHpu mporpama
MPEKOTPpaHUYHE capaimke, Kao W Yy MNporpaMuMa TpaHcHauuoHaiHe capaame. WIIA 111
Vpenba 3a unancujcku nepuos 2021-2027. rogune'® macrapuhe na npyxa ¢unancujcky
MOJIPIIKY PErnoHy, a ¢uHaHcupahe u pernoHanuu Exonomcku u nasectunironu miax (EUIT)
3a 3amanuu bankan. EWII, y3 nponparny 3eneny arenay 3a 3amagau baikan, JoroBOpeH je
on crpane Komucuje m maptHepa u3 perumona y okroopy 2020. roguHe W uMma 3a Wb Ja
IIOJICTAKHE JYyrOPOYHM EKOHOMCKHM OIIOpaBaK pEruoHa, MOAPKU 3€JI€HY U JAUTUTAIHY
TPaH3UIUjy U TOJICTAKHE PETHOHATIHY MHTETpaIijy U KOHBEpreHuujy ca EBporckomM yHujom.

Cpbuja xpo3 noapuky UITA ydectByje y mporpamuma EY, ykipyuyjyhu Xopuzonm 2020,
COSME; Epasmyc+ u Kpeamusny Eepony, Eepony 3a epahane; 3anouiwvasare u coyujanme
uHosayuje.

10 Cnyx6enn mact L 330, 20. cenrrembap 2021. rogune
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CTATUCTUYKM NOAALIM (on 09.09.2021.)
Cpbuja

OcHoBHM noaaum Harnom 2008. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
eHa

CTaHOBHUWLITBO (y Xurbagama) 7 366 s 7114 s 7076 s 7040 s 7001s 6964 s

YKynHa noBpLuvHa 3emroe (km?) 77 474 77 474 77 474 77 474 77 474 77 474

HauunoHanHu pauyHm Hanom 2008. 2015. 2016. 2017. 2018. 20109.
eHa

BpyTo gomahu npoussog (BAMM) (y MunMoHnma HauvoHarnHe BanyTe) 2908 445 4 315 020 4528 192 4760 686 5072932 5417725

BpyTo gomahu npoussog (BAMM) (y MunmoHnma espa) 35713 35 740 36 779 39 235 42 892 45 970

BAMN (y eBprMa no rmaeu CTaHOBHUKA) 4 860 5040 5210 5590 6 140 6 620

BAMN no rmaBu ctaHoBHMKa (Npema cTaHgapay kynosHe mohu (CKM) 9980 11 220 11 330 11 620 12 250 12 990

BAMN no rmaeu ctaHoBHMKa (npema CKM), y ogHocy Ha EY npocek (EY-27 = 100) 38,8 39,0 39,1 38,9 39,7 40,7

Ctona pacta peanHor B[ilM-a: npomeHa y ogHocy Ha BN y npeTxoaHoj roanHun (%) 57 1,8 3,3 2,1 4,5 4,2

Pact 3anocneHocTv (nogaum HauMoHanHWxX padyHa) y OgHOCY Ha NpPeTxofHy roaunny (%) : : c c c :

Pact npopykTmBHOCTM paaa: pacTt BlM-a (no o6ymy) no 3anocneHom nuuy, y 0gHOCY Ha c c c

npeTxoaHy roaunny (%)

PacT jeamHnyHmx TpolukoBa paga, y O4HOCY Ha NpeTxoAHy roguHy (%)

** 3-ropuwsa npomena (T/ T-3) y HOMMHANHOM MHAEKCY pacTa jeAMHUYHMX TPOLUKOBa paja

(2015 = 100)

MpogykTuBHOCT paga no 3anocneHom: BN (npema CKM) no 3anocneHoM y oaHoOCYy Ha Npocek c c c c

EY (EY-27 = 100)

BpyTo nopata BpeaHOCT Npema rmaBHUM CekTopuma

MorsonpuBpeaa, WymapcTeo u pubapcteo (%) 8,9 8,1 8,2 7,2 7,7 7,2

WHayctpuja (%) 27,8 26,4 26,4 26,5 25,4 24,0

pahesuHapcTeo (%) 5.2 4,5 4,7 5,0 54 6,9

Ycnyre (%) 58,1s 61,0s 60,6 s 61,4s 61,6s 61,9s

TpoLukoBu mHanHe noTpole, kao yaeo bAM-a (%) 95,4 88,4 86,7 87,0 86,0 84,9

BpyTo uHBecTMUMje y ocHoBHa cpeacTBa, kao yaeo bM-a (%) 23,7 17,0 17,1 17,7 20,0 22,5

MpomeHe y 3anunxama, kao yaeo BAM-a (%) 2,7 1,7 1,0 1,8 2,6 2,6

MN3Bo3 pobe u ycnyra, y ogHocy Ha BATM (%) 28,4 45,2 48,5 50,5 50,4 51,0

'YBO3 pobe 1 ycnyra, y ogHocy Ha BAM (%)

50,2

52,2

53,3

57,1

59,1

61,0

BpyTo nHBeCcTULMje y OCHOBHa cpefcTBa CekTopa onLiTe Apxase, kao npoueHaT BAM-a (%)
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MocnoBawe Hanom 2008. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
eHa

WHpekc obrma nHaycTpujcke npoussoamne (2015 = 100) 107,4 100,0 104,9 109,3 110,8 111,2

Bpoj aktuBHux npeayseha (6poj) 1) 82 280 w 86 138 w 90 905 p 85546 p 87 407 :

Ctona ocHvBawba: 6poj HOBOOCHOBaHMX Npeayseha y pedepeHTHOM nepuody (T) NogerbeH ca 125w : 115p 10,0

Gpojem npenyseha koja cy akTvBHa y T (%)

Crona rawerba: 6poj yraweHux npegyseha y pedepeHTHOM nepuogdy (T) nogerseH ca 6pojem 8,2w 6,3p 6,1p

npeayseha aktuBHuX y T (%)

Banocnenn y MCI kao yaeo cByx 3anocneHux nuua (y oksupy HeduHaHCHjcke NocrnoBHe

exkoHomuje) (%)

\DopaTa BpeaHocT MCI1 (y HedmnHaHCKCKOj MOCMOBHOj EKOHOMMjK) (Y MUIMOHMMA eBpa) 6 900 sw 6 620 sw 7 257 sw 8 136 sw 9 165 sw

YkynHa gopata BpeaHocT (y HedMHAHCKW|CKOj MOCMOBHOj EKOHOMMjU) (Y MUITMOHUMA eBpa) 1) 13730 w 13532 w 14 998 p 16442 p 18 047

Crtona nHdnaumje n ueHe kyha Hanom 2008. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
eHa

MHpekc notpowaykmx ueHa (MINL), npomeHa y ogHocy Ha NpeTxogHy roguny (%) 11,9d 1,5d 1,3d 3,3d 2,0d 1,9d

** l'opuwHa NpoMeHa nHaekca aednaunoHmpanmx ueHa kyha (2015 = 100) : : : : : :

MnaTtHn 6unaxc Hanom 2008. 2015. 2016. 2017. 2018. 20109.
eHa

MnatHy Gunaxc: ykynaH Tekyhu padvyH (y MUnnoHuma espa) -7126,3w -1529,0 -1317,0 -2049,0 -2092,0 -3273,0

Texkyhu payyH nnaTHor GunaHca: TProBUHCKM BunaHc (y MunmoHuma espa) -8488,2w -3936,0 -3423,0 -3997,0 -5244,0 -5680,0

Tekyhu padyH nnaTHor GunaHca: HeTo ycrnyre (y MUNMoHNMa eBpa) -196,1 w 725,0 896,0 966,0 1093,0 1012,0

Tekyhu payyH nnaTHor 6GunaHca: HeTo bunaHc npMMapHUX npuxoaa (y MUIMoHUMa eBpa) -982,5w -1658,0 -1951,0 -2532,0 -2067,0 -2478,0

Tekyhu payyH nnaTHor 6GunaHca: HeTo bunaHc cekyHaapHUX npyuxoaa (y MUnMoHuma eBpa) 2540,6 w 3340,0 3161,0 3514,0 4126,0 3873,0

HeTo GunaHc npyMapHuX 1 CeKyHAapHUX NpuMxoaa: of Kojux cy BnaauHu TpaHcdhepw (y : 152,0 82,0 140,0 251,0 276,0

MUIMoOHMMA eBpa)

** TporoamLkbKn npocek AedumumTa Tekyher padyHa bunaHca y ogHocy Ha BAIM (%) : 51 4,4 4,4 4,6 5,7

** MeToroguwHa NpoMeHa yaena cBeTckor n3so3a pobe n ycnyra (%) 62,1 w 22,7w 335 46,6 26,5 314

HeTto 6unaHc (yHyTpaluHe - cnosballhe) CTpaHuX AMPeKTHUX nHeectuumja (CON) (y 2485, 7w 1803,8w 1899,2w 2418,1w 3156,5w 3551,1w

MUIMoOHMMa eBpa)

CTtpaHe gupekTHe niBectuumje (COW) y MHocTpaHcTBy (Y MUNMOHUMa eBpa) 2258w 309,0 217,0 130,0 307,0 263,0

on kojux CAM u3 npuspeae o kojoj ce n3BeluTasa y 3emrbama EY-27 (y munvoHnma espa) 48,8 w 63,2 w 67,2 w 95,5w 124,0

CtpaHe gupekTHe nHBectuumje (COW) y npnepeam o kojoj ce n3selutasa (y MUNMoOHMMa eBpa) 27115w 21142 w 2126,9w 2548,1w 3464,5w 38153 w

on kojux COWN n3 3emarba EY-27 y npuspeam o kojoj ce n3seluTasa (y MUIMOHMMA eBpa) 1509,6 w 1370,8w 1701,7w 19329w 2 310,0

** HeTo no3vuwnja meflyHapogHe nHBecTuumje, y ogHocy Ha BAMM (%) 94,8 w 943w 90,7 w 87,6 w 88,0w

lNoauwmka ctona npomeHe y 6pyTo NpunvBy Ao3Haka (y HaLuMoHanHoj BanyTu) o4 pagHunka -11,1sw -12,8 sw -4,0 sw -8,6 sw : :

MurpaHata (%)
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JaBHe duHaHcKje Hanom 2008. 2015. 2016. 2017. 2018. 20109.
eHa

\Oeduvunt/ cydomumt onwte Bnage y ogHocy Ha BAM (%) -25w -35w -12w 11w 0.6 ew 0,2 ew

BpyTo ayr onwTe apxase y ogHocy Ha BAIM (%) 26,1 w 712w 68,8 w 58,7 w 54.4 ew 52.9 ew

YKynHu ByLieTckm npuxoau, kao npoueHat bArM-a (%) 410w 39,3w 40,8 w 415w 41.5 ew 42,1w

YKynHu gpxxaBHa noTpoluka, kao npoueHat BAM-a (%) 435w 428w 419w 40,4 w 40.9 ew 42,3 w

®DuUHaHCHjCKM NoKa3aTerbu Hanom 2008. 2015. 2016. 2017. 2018. 20109.
eHa

BpyTo cnorsHu ayr ykynHe npvspeae, y ogaHocy Ha BT (%) 2) - 58,8 sw -73,5sw -72,1sw - 65,1 sw - 62,5 sw

BpyTo cnosbHu Ayr yKynHe npuBpeae, y o4HOCY Ha yKynaH n3sos (%) 2189w 166,8 w 152,4 w 1322w 126,0 w 1210w

HosuyaHa maca HosuyaHa maca: M1 (HoBYaHuWLUe, kKOBaHM HOBaLl, MPEKOHONHO opoyerse, y 3) 2717,2w 4148,0w 4923,0w 5652,6 w 6 703,6 w 7 684,2 w

MUITMOHUMa eBpa)

HosuyaHa maca M2 (M1 nnyc genosutu ca pokom gocrneha oo ase roavHe, y MunuoHnma espa) |4) 4 458,5 w 5776,0w 6 546,5 w 7 360,4 w 8611,4w 10 090,7 w

HosuaHa maca M3 (M2 nnyc TpXXULIHW UHCTPYMEHTU, Y MUIIMOHUMA €BPa) 5) 11198,0 w 16 193,0 w 17 7939w 19 206,3 w 22 0471w 24 0112w

YKYMHW KpeauTH Koje Cy MOHeTapHe MHaHCKjCKke NHCTUTYUMje Aane pesngeHtuma 12 925,6 w 207190 w 21632,4w 22 806,4 w 24 605,8 w 26 7433w

(koHCONMAOBaHO)

** Fognwma npomeHa obaBesa dmHaHcujckor cektopa (%) 3,1 pw 4,9 pw 3,4 pw 12,6 pw 17,2 pw

** KpeouTHy TOKOBM NPUBATHOT CEKTOPA, KOHCONMAOBaHoO, Y oaHocy Ha BN (%) : : : : :

** [lyroBaksa NpMBaTHOr CEKTOPA, KOHCONUA0BaHO, y ogHocy Ha BAMM (%) : : : : : :

KamaTHe cTone: gHeBHa cTona, Ha roavibem H1BoY(%) 18,42 w 2,61w 3,04 w 227w 2,43 w 1,06 w

/AKTMBHa KamaTHa cTona (jeaHoroauLlHa), Ha rogullkbemM HuBoy (%) 20,25 w 6,50 w 5,50 w 5,00 w 4,25 w 3,50 w

MacuBHa kamaTHa cTona: (jegHoroauLLka), Ha rogvkem H1Boy (%) 1525w 2,50 w 2,50 w 2,00 w 1,75w 1,00 w

[leBM3HM Kypc eBpa: Npocek nepvoda (1 eBpo = ... HaUuWoHanHa sanyTa) 81,441 120,733 123,118 121,337 118,272 117,852

WHpekc ecbekTMBHOr AEBU3HOT Kypca, 42 3emrbe (2010 = 100) : : : : : :

** MpomeHa Tokom 3 roguHe (T/T-3) — MepeHo MHAEKCOM edheKTUBHOI AEBU3HOT Kypca, 42

3emrbe, (2010 = 100)

BpepnHocT pesepsu (ykrbyyyjyhu 3nato) (y MunvmoHuma espa) 8161,8w 10 378,0 w 10 204,6 w 9961,7w 11 261,8 w 13378,5w

CnorbHOTProBMHCKa po6Ha pa3meHa Hanom 2008. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
eHa

BpepnHocT yBo3a: cBa poba, cBv napTHepu (y MUNMOHMMa eBpa) 15 489 14 425 15 225 17 559 20074 22 216

BpepnHocT n3Bo3a: cBa poba, cBu napTHepu (y MUNMOHVMa eBpa) 7 039 11 447 12 742 14 365 15 650 16 859

TproBuHckn GunaHc: cBa poba, cBu napTHepu (Y MUMMOHMMA eBpa) -8450 -2978 -2483 -3194 -4424 -5356

OpHocu pa3meHe (MHAEKC M3BO3HWX LieHa / nHAeKc yBo3Hux LeHa * 100) (6poj) - 92,2 sw -100,0 sw -103,2 sw -100,1 sw -98,1sw - 98,9 sw

Yoeo nsBosa y semrbe EY-27 y BpegHocTu ykynHor nssosa (%) 58,5s 65,5 s 65,7 s 65,7 s 67,0s 66,3 s

Yoeo yBosa 13 3emarba EY-27 y BpegHocTu ykynHor yBo3a (%) 54,6 s 55,9s 57,4 s 575s 559s 54,7 s
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Hemorpadmja Hanom 2008. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
eHa

CuvpoBa cTtona npupofHe npomeHe b6poja cTaHOBHMKa (CToNa NpUpoAHor npupawuTtaja): 6poj -4,6 -54 -51 -55 -54 -53

pofheHnx MuHyc 6poj ympnux (Ha 1000 cTraHoBHMKa)

CTona CMpPTHOCTU 0f0j4aam : cMpTHOCT Adeue mnafe og 1 rogunHe (Ha 1000 xuBopoheHe adeue) 6,7 53 54 4,7 49 4.8

OueknBaHMW XMBOTHW BeK Ha pofery: MyLLKapum (y roguHamMa) 71,3 72,8 73,2 73,1 73,5 73,4

OueknBaHW XMBOTHU BeK Ha poherby: xeHe (y roamHama) 76,6 77,9 78,3 78,1 78,4 78,6

TpxuwTe pana Hanom 2008. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
eHa

CTona npuBpeaHe akTMBHOCTU 3a nuua ctapocTtv of 20 go 64 roguHa: yaeo CTaHOBHULLTBA 67,5 bw 68,1 70,0 71,2 72,5 72,9

ctapocTu o 20 fo -64 roamHa koje je ekoHoMcku akTueaH (%)

*Ctona 3anocrneHocTy 3a nuua yspacta of 20-64 roguHa: npoueHaT cTaHoBHWLWTBa of 20-64 58,2 bw 56,0 59,1 61,4 63,1 65,2

roguHa koje je 3anocneHo (%)

CTona 3anocneHocTy myLukapaua ctapoctv og 20 go 64 roauHe (%) 68,0 bw 63,7 66,3 68,5 70,5 72,1

CTtona 3anocneHocTu xeHa ctapocTtu of 20 fo 64 roguHe (%) 48,9 bw 48,4 51,9 54,5 55,8 58,2

CTona 3anocneHocTy 3a nuua yspacta of 55-64 roguHa: npoueHaT CTaHOBHUWTBA oA 55-64 37,6 bw 37,4 42,7 45,5 46,5 50,2

roavHa koje je 3anocneHo (%)

3anoLrbaBare No rMmaBHUM CEKTOpUMa

Morsonpuepeaa, WwymapcTeo u pubapcteo (%) 250w 19,4 s 18,6 s 17,2 s 159s 15,6 s

Wupyctpuja (%) 20,6 w 199s 20,2s 212s 225s 226s

pahesuHapcTso (%) 6,3w 45s 43s 4,1s 44s 48s

Yenyre (%) 48,1 w 56,1s 57,0s 575s 57.2s 56,9 s

3anocneHu y jaBHOM CEKTOPY Kao yAeo YKyMHe 3anocneHocTu, nuua ctapoctu 20-64 (%) 295w 29,7 w 28,3 w 27,8 w 273w 26,6 w

3anocneHun y npuBaTHOM CEKTOPY Kao yAeo YKynHe 3arnocneHoctu, nuua ctapoctu 20-64 (%) 70,5w 70,3 w 717w 722w 72,7w 73,4 w

CTona He3anocneHoCcTU: NpoueHaT pagHe cHare koja je HesanocneHa (%) 13,8 bw 17,8 15,4 13,6 12,8 10,5

CTtona He3anocneHocTn mylukapaua (%) 12,0 bw 16,9 14,8 13,0 12,1 10,0

CTtona He3anocneHocTu xeHa (%) 16,0 bw 18,8 16,2 14,4 13,8 11,2

CTona He3arnocneHocTu Mnagux: npoueHaTt pagHe cHare wmsmehy 15-24 roguHa koja je 35,2 bw 43,2 34,9 31,9 29,7 27,5

He3anocneHa (%)

CTtona OyropoYHe He3anoCneHOCTU: MPoLEeHaT padHe cHare koja je HesarocrneHa 12 meceum 9,8 bw 10,6 9,1 7,2 6,5 5,3

nnu sue (%)

Ctona He3anocrneHocTM nuvua (ctapoctm of 25-64 roguHe) ca  HajBULIE  HUKUM 115w 15,8 13,7 12,3 13,4 11,4

Cpear-OLLKOrnckMM obpasoBarem (MeflyHapoaHa ctaHgapaHa knacudukauuja obpasosara 0-

2) (%)

Ctona He3anocrieHocTu nuvua (ctapocTu op 25-64 rogvHe) ca TepuuvjapHuM obpa3oBarem 81w 14,3 13,4 11,8 10,6 8,1

(MefyHapogHa cTaHgapaHa knacudwmkaumja obpasobara 5-8) (%)
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CouujanHa Koxe3uja Hanom 2008. 2015. 2016. 2017. 2018. 20109.
eHa

MpoceyHe HOMUHaNHe MeceyHe 3apage v nnaTte(HauMoHanHa BanyTa) 6) 7)8)| 45674 w 61 145w 63 474 w 65 976 w 68 629 bw 75814 w

WHpoekc peanHux 3apaja W nnata(UHOEKC HOMMUHamNHMX 3apaja M nnata noferbeHo ca 98 100 105 110b 111

mHaekcom nHdnaumje) (2016 = 100)

GINI/LINHW koeduumjeHT 40 40 38 36 33

InHWja cupomaluTea : 37,5 39,4 38,8 37,4 32,1

* PaHo HanywwTake LuKone u obyke: npoueHaT CTaHOBHULITBA cTtapocTu of 18-24 roguHe cal9) 11,7 bw 7,5 7,0 6,2 6,8 6,6

HajBuLLE HWKMM cpernM obpasoBar-eM Koje Huje HacTaBuo obpasoBare unv ycaepluaBame

XusoTHu cTaHpapa Hanom 2008. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
eHa

Bpoj nyTHUukMx ayToMmobuna y ogHocy Ha 6poj cTaHoBHUKa (Bpoj Ha xurbady CTaHOBHUKA) -201,8 sw - 257,7 sw - 267,7 sw - 279,6 sw - 285,7 sw -299,2 sw

Bpoj npetnnata Ha MobunHu TenedoH y ogHocy Ha 6poj cTtaHoBHWMKa (Bpoj Ha xurbagy 11942 w 1293,8w 1291,8w 1231,4w 1207,5w 12172w

CTaHOBHYKA)

MeHeTpaumja mobunHor wmpokonojacHor npuctyna (Ha 100 cTaHoBHMKA) : : :

MeHeTpaumja dumkcHor wupokonojacHor npuctyna (Ha 100 cTaHOBHMKA) 35w 30w 28w

WUHdbpacTpykTypa Hanom 2008. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
eHa

l'yctuHa xenesHuuke mpexe (npyre y dyHkumjm Ha 1000 km?) 10) 49,2 48,6 48,6 48,6 48,6 48,6

[dyxunHa aytonytesa (y KUNIoMeTpyuMa) 465 w 693 741 963 963 w 781w

WHoBauuje u uctpaxusame Hanom 2008. 2015. 2016. 2017. 2018. 20109.
eHa

JaBHM pacxoam 3a obpasoBarse y ogHocy Ha BN (%) 3,8 3,6d

* BpyTo fomahu pacxoau 3a ucTpaxusare 1 pasBoj y ogHocy Ha BN (%) - 0,67 sw 0,81 0,84 0,87 0,92 0,89

ByueTtcka anponpujauuja unu pacxogu Bnage 3a ucTpaxvBare M passoj (GBAORD), kao 0,33 w 0,41 0,36 0,38 0,37 0,40

npoueHaT BAM-a (%)

Mpouerat gomahmHcTaBa Koja uMajy NpUCTyn UHTepHeTy koA kyhe (%) 332w 64,0 64,7 w 68,0 73,0 80,0

XuBoTHa cpeauHa Hanom 2008. 2015. 2016. 2017. 2018. 20109.
eHa

*NHoekc emuncuje racoea ca ecektom ctakneHe bawTe, eksmBaneHT CO, (1990 = 100) 875w 75,3 w 775w 78,5w 76,5w 75,1 w

EHepreTckn MHTEH3UTET npuBpede (kr ekBuBaneHTa HadgTte no 1000 espa BAM-a y ctanHum 483,3 415,0 418,4 418,0 394,5 375,8

LeHama n3 2015. roguHe)

EnektpnyHa eHepruja npousBeneHa u3 oBHOBILMBKMX M3BOPa Yy OAHOCY Ha BpyTo MOTpOLUHsY| 25,9 28,9 29,2 27,4 28,7 30,1
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enekTpuyHe eHepruje (%)

YOeo yHyTpalner TpaHcnopTa pobe y apymckoM caobpahajy (Ha ocCHOBY TOHa W KuromeTapa) 41,2 w 48,7 w 515w 555w 68,0 w
(%).
EHepreTuka Hanom 2008. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
eHa
MpumapHa NnponsBodHa CBUX eHepreTckux npounssoaa (xurbage TOE) 10 750 10 763 10 695 10 496 10 025 10 219
MpumapHa nponsBodra cupose HadTe (xurbage TOE) 676 1121 1028 988 976 941
MpvmapHa npon3Boadra YBPCTUX ropuea (xurbage TOE) 8224 7 201 7 201 7216 6 609 6 826
MpvmapHa nponsBogna raca (xurbage TOE) 214 456 417 389 358 349
HeTo yBO3 cBMX eHepreTckux npomssoga (xurbage TOE) 6 366 s 4108 s 4593 s 5330s 5385s 5497 s
BpyTo yHyTpalHa noTpolwha eHepruje (xurbaga TOE) 16 874 14 809 15432 15748 15528 15420
BpyTo nponsBoana enekTpuyHe eHepruje (GWh) 37 376 38 298 39 342 37 045 37 426 37 600
Morsonpuspeaa Hanom 2008. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
eHa
WHpekc obrma norbonpvBpeaHe nNponsBoake pobe u ycnyra (no npoussogHuM LeHama) (2010 945w 103,2 w 112,3w 98,9 w 113,3w 116,8 w
= 100)
WckopuwwheHo norsonpuspedHo noapydje (xurbage xekrapa) 3625,1 3488,4 3460,1 3438,1 3486,9 3481,6
Bpoj cToke: xuBa rosega (xurbage rpna, kpaj nepvoaa) 1057,0 916,0 893,0. 899,0 878,0 898,0
Bpoj cToke: xuBe cBUHbe (XUrbage rpna, kpaj nepvoaa) 3594,0 3284,0 3021,0 29110 2782,0 2903,0
Bpoj cToke: xuBe oBLE 1 ko3e (Xxurbage rpna, kpaj nepuoaa) 1889,3 sw 1992,0s 18650s 1887,0s 1908,0s 1833,0s
[JocTynHoCT cupoBor mreka Ha dpapmamMa (Xurbage ToHa) 1659,1w 1610,8 1603,7 1599,3 1590,0 1597,0
Mpoun3BoaHa NoXHeBEHUX yCceBa: XuTapuue (ykibydyjyhu nupuHad) (y xurbagama ToHa) 9 333,5 8437,0 10 868,0 6 793,3 10 529,1 10 436,4
Mpoun3BoaHa NoxHeBeHMX yceBa: WwehepHa pena (y xurbagama ToHa) 2 454,6 2183,2 2683,9 25135 23253 2305,3
MponsBoaHa NoxHeBeHUX yceBa: noBphe (y xvurbagama ToHa) 1053,9 1060,7 11331 1 086,6 829,8 738,5

W3Bop: EBpocTaT U opraHu 3agyeHu 3a cTaTUCTUKY Y Cp6uju

! = HWje JOCTYMHO

b = npekuna y cepuju

C = BpeAHOCT NOBEPSbLMBOCTU

d = geduHuumja ce pasnukyje

€ = npoveHa, NpoLieweHa BpeaHOCT
p = NpYBpeMeHO

s = npoueHa EBpocrtaTa

W = nopauu OOCTaBibEHW Of CTpaHe HaAMIeXHOr HauUMOHaNHOr CTaTUCTUYKOr opraHa u objaBrbeHu Mo Hayeny ,kaksu jecy” u

npuapxaeara ctaTucTudke Mmetogornorvje EY
* = lNokasarers 3a EBpony 2020
** = NokasaTerb Ha ocHoBy [locTynka MakpoekoHoMcke HepaBHoTexe ( MIP)
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6e3 vKakBux rapaHLu/lja y nornegy wUXOBOr KBanuteTa U




dycHoTe:

1) HewvHkopnopupaHna npegyseha Hucy ykrbydeHa.

2)  3BaHuyHU cnorbHu ayr Penybnuke Cpbuje.

3)  HosyaHa maca M1 cacToju ce of roToBOr HOBLi@ Y ONTULajy U cpeacTaBa Ha Xupo, Tekyhum 1 Apyrum padyHMma BriacHWKa HOBYaHOr canga y Besun ca obasesama baHaka, ykrbydyjyhn cango
HOBLI@ Ha payyHMMa opraHa fiokanHe camoynpaBe, OAQHOCHO pavyHUMa M3 Kojux ce nnahaxa Mory u3pLunT 6e3 nkakBmx orpaHnyera

4) HosuyaHa maca M2, nopeg M1, ykrby4yje n apyre gnHapcke AenosvTe, KpaTkopoyHe, Kao U AyropoyHe.

5)  Hosuana maca M3, nopea M2, ykrbyuyje KpaTKOpOYHe 1 AyropoyHe AeBu3He aenosute (6e3 T3B. 3aMp3HyTe AEBU3HE LUTEAHE).

6) 3apapge u HakHage 3apaga vucnnaheHe 3anocneHrMa y npaBHUM cybjekTrma.

7)  3apapge u HakHage 3apaga vcnnaheHe 3anocneHnMa y npaBHUM CybjekTMa 1 HekopropupaHum npegysehuma.

8)  3apage v HakHafe 3apaja 3 agMUHUCTPaTMBHUX M3BOP (eBuAeHUMja nopecke ynpase). [poceyHa 3apaja n3padyHaTta Ha OCHOBY YKyMHOT n3Hoca obpayyHaTe 3apafe 3a usBeLuTajHn mecel
1 6poja 3anocrneHnx Ha eKBMBanNeHTy NyHOr pagHor BpeMeHa

9) lMpomeHa cuctema noHgepucarsa.

10) TMoTuers€eHO jep je rycTvHa n3padyHaTa y 04HOCY Ha NOBPLUMHY (YKIby4yjyhun KonHeHe BoAe), @ He KOMHEHY MOBPLUUHY.
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