
 

 

Извештај са јавне расправе о Нацрту закона о изменама и 

допунама Закона о основном образовању и васпитању 
 

 

 

 На основу члана  41. став 3. Пословника Владе („Службени гласник РС”, бр. 

61/06 – пречишћен текст, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13, 76/14 и 8/19 

- др. пропис), Одбор за јавне службе Владе Републике Србије на седници одржаној 

5. априла 2023. године, донео је Закључак 05 Број: 011-3000/2023, којим је одређено 

спровођене јавне расправе и утврђен је Програм јавне расправе о Нацрту закона о 

изменама и допунама Закона о основном образовању и васпитању(у даљем тексту: 

Нацрт закона). Јавна расправа је спроведена у периоду од 7. до 27. априла 2023. 

године. Прва трибина о предложеном Нацрту закона одржана је у среду, 19. априла 

2023. године, у Новом Саду, друга трибина одржана је у петак, 21. априла 2023. 

године, у Нишу, док је  трећа трибина одржана у понедељак, 24. априла 2023. 

године, у Београду. 

У јавној расправи учествовали су представници Министарства просвете, 

Националног просветног савета, Завода за унапређивање образовања и васпитања, 

Завода за вредновање квалитета образовања и васпитања, установа образовања и 

васпитања, Покрајинског секретаријата за образовање,  прописе, управу и 

националне мањине-националне заједнице, представници невладиних организација 

и остали заинтересовани субјекти и појединци. 

Нацрт закона објављен је на званичној интернет страници Министарства 

просвете (www.prosveta.gov.rs) и на порталу „еКонсултације“, а заинтересована 

лица могла су своје сугестије, предлоге и примедбе да доставе на следећу е-маил  

адресу: javna.rasprava@prosveta.gov.rs, са назнаком: „Нацрт закона о изменама и 

допунама Закона о основном образовању и васпитању”.  

У току јавне расправе предлагач је примио писане примедбе, предлоге и 

сугестије које су се односиле на предложени Нацрт закона. Предлагач је размотрио 

и образложио своје ставове поводом свих примедаба.  

Министарство просвете размотрило је све појединачне сугестије, примедбе 

и предлоге за измене и допуне које су примљене током јавне расправе и 

прихватило сугестије и предлоге којима се унапређују законска решења 

предложеног текста Нацрта закона, те у складу са тим извршило потребне измене и 

допуне Нацрта закона. 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=14052601.html&path=14052601.html&queries=&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&regExpToMark=
http://www.mpn.gov.rs/
mailto:zis@zis.gov.rs
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Примедбе, сугестије и предлози на Нацрт закона 

 
 

 Члан 2. Нацрта закона 

 

Примедбу на члан 2. Нацрта закона поднела је Стевка Жунић (Прва основна 

школа краља Петра II), предлажући да се овај члан Нацрта закона измени тако да   

члан 31. став 7. Закона о основном образовању и васпитању, на који се овај члан 

Нацрта закона односи, гласи: 

„Изузетно, образовно-васпитни рад од петог до осмог разреда може да се 

организује и у комбинованом одељењу, када је то у најбољем интересу ученика, на 

захтев школе и родитеља  уз сагласност  са надлежном школском управом.” 

 

Примедба није прихваћена, имајући у виду да школа као организатор 

образовно-васпитног рада има у виду ресурсе, а на првом месту педагошке разлоге 

за организацију наведеног рада. Родитељи су се сагласили приликом уписа ученика 

у основну школу.  

 

Примедбу на члан 2. Нацрта закона поднео је Звонимир Јовић из Уније 

синдиката просветних радника Војводине, предлажући да се овај члан Нацрта 

закона измени тако да се члан 31. став 7. Закона о основном образовању и 

васпитању, на који се овај члан Нацрта закона односи, не брише и настави да гласи: 

„Образовно васпитни рад од петог до осмог разреда може да се организује и 

у комбинованом одељењу.” 

 

Примедба није прихваћена из разлога наведених у претходном образложењу. 

 

Примедбу на члан 2. Нацрта закона поднела је Стевка Жунић (Прва основна 

школа краља Петра II), предлажући да се овај члан Нацрта закона измени тако да   

члан 31. ст. 2. и 3. Закона о основном образовању и васпитању, на који се овај члан 

Нацрта закона односи, гласи: 

„Одељење истог разреда може да има до 21 ученика. Изузетно, одељење 

истог разреда може да има до 25 ученика уз сагласност Министарства.“ 

 

Примедба није прихваћена имајући у виду да је просечан број ученика у 

одељењу у редовним основном школама у Републици Србији 21,5, као и да се број 

ученика умањује у складу са Законом прописаним критеријумима.  

Уважавајући да је реч о просечном броју и не негирајући да поједине школе, 

нарочито у великим градовима имају број ученика у одељењу и до 33, можемо 

констатовати да највећи број наставника остварује образовно-васпитни рад у 

одељењима која имају далеко мањи број ученика од предложеног броја ученика. 

Наведене школе, у великим градовима, које имају одељења са великим бројем 

ученика, најчешће су у потпуности искористиле своје материјално-техничке 

ресурсе, а пре свега просторне капацитете, те се обраћају Министарству, како 

би прибавиле сагласност да постојећим одељењима од по 30 ученика, прикључе 
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ученике које би уписали, до могућег броја 33 и на тај начин одговориле на захтеве 

деце и родитеља из свог окружења. 

У одређеним, не ретким случајевима, и у великим градовима, школе са 

великим бројем ученика у својој непосредној близини имају друге школе којима број 

ученика опада. 

 

Примедбу на члан 2. Нацрта закона поднео је Звонимир Јовић из Уније 

синдиката просветних радника Војводине, предлажући да се овај члан Нацрта 

закона измени тако да се члан 31. став 2. Закона о основном образовању и 

васпитању, на који се овај члан Нацрта закона односи, тако да се у ставу 2 брише 

реч 30 и дода реч 24, па би гласио: 

„Одељење истог разреда може да има до 24 ученика.“ 

 

Примедба није прихваћена из разлога наведених у претходном образложењу. 

 

Примедбу на члан 2. Нацрта закона поднела је Весна Вукосављевић („Прва 

основна школа“ – Ваљево) предлажући да се овај члан Нацрта закона измени тако 

да се члан 31. став 2. Закона о основном образовању и васпитању измени тако да би 

оптималан број  ђака у једном разреду био до 25 ученика, чиме би се омогућила 

квалитетнија настава и решио недостатак норме многим наставницима и 

учитељима. 

 

Примедба није прихваћена из разлога наведених у претходном образложењу. 

 

 

Примедбу на члан 2. Нацрта закона поднео је Александар Николић 

(Синдикат образовања Србије – Одбор Јабланичког округа) предлажући да се 

изврши измена чл. 31. ст 2, чл. 31. ст. 3, чл. 31. ст.4, чл. 31. ст. 8. чл. 31. ст. 11. и чл. 

32. ст. 12. Нацрта закона, тако да се члан 31. став 2. Закона о основном образовању 

и васпитању мења тако да се број: „30“ замењује бројем „24“; члан 31. став 3. број: 

„33“ замењује бројем: „30“; члан 31. став 4. мења се и гласи: „У једном одељењу 

које има до 14 ученика могу да буду до два ученика са сметњама у развоју и 

инвалидитетом, а у одељењу које има од 15 до 24 ученика може да буде један 

ученик са сметњама у развоју и инвалидитетом.“; члан 31. став 8. број „15“ 

замењује се бројем „12“; члан 31. ставу 11. број „15“ замењује се бројем „12“, а број 

„30“ бројем „24“ и члан 31. став 12. број: „15“ замењује се бројем „12“.  

 

Примедба није прихваћена из разлога наведених у претходном образложењу. 

 

 

             Члан 3. Нацрта закона 

 

             Примедбу на члан 3. Нацрта закона поднела је Слађана Шегавчић у име 

Заједнице балетских и музичких школа Србије, предлажући да се овај члан Нацрта 

закона измени тако да се у члану 32. Закона о основном образовању и васпитању, 
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на који се овај члан Нацрта закона односи, после става 6. додаје нови став 7.  који 

гласи:  

            „За ученике основног музичког/балетског образовања са посебним 

способностима, склоностима и интересовањима за поједине предмете, школа 

организује додатну наставу, као припрему за јавне наступе и такмичења.” 

 

Примедба није прихваћена, имајући у виду да су планом наставе и учења 

утврђени остали облици образовно-васпитног рада, који и у овом моменту 

обухвата за наведене школе додатну наставу. 

 

Примедбу на члан 3. Нацрта закона поднеo je Душан Лукић (ОШ Свети Сава 

Читлук), предлажући да се овај члан Нацрта закона измени тако да се у члану 32. 

став 6. Закона о основном образовању и васпитању, на који се овај члан Нацрта 

закона односи, мења и гласи:   

„За ученике од другог до осмог разреда са посебним способностима за 

поједине предмете, треба организовани додатну наставу.“ 

Примедба није прихваћена, имајући у виду да је додатна настава, из 

педагошких разлога до сада била организована од четвртог до осмог разреда, с 

тим да је пракса показала да овом наставом треба обухватити и ученике трећег 

разреда, пре свега имајући у виду организацију и реализацију такмичења. 

 

Примедбу на члан 3. Нацрта закона поднеo je Душан Лукић (ОШ Свети Сава 

Читлук), предлажући да се овај члан Нацрта закона измени тако да се у члану 32. 

став 10. Закона о основном образовању и васпитању, на који се овај члан Нацрта 

закона односи, мења и гласи: 

„Припрему ученика за полагање завршног испита школа мора да организује 

током другог полугодишта осмог разреда, и то највише 10 часова српског језика / 

матерњег језика, највише 10 часова математике и 10 часова предмета који су 

ученици изабрали за трећи тест. Школа је дужна да организује припрему ученика 

за полагање завршног испита, десет дана пре полагања испита, која би садржала 8 

часова српског језика / матерњег језика, 8 часова математике и 4 часа предмета који 

су ученици изабрали за трећи тест.“ 

 

Примедба није прихваћена, с обзиром на то да предложено решење 

предвиђа број часова припреме за полагање завршног испита уз навођење  

предмета из којих се полажу тестови на завршном испиту. Који ће се предмети 

полагати на завршном испиту уређује се правилником којим се прописује програм 

завршног испита. 

 

 

Члан 7. Нацрта закона 

 

Примедбу на члан 7. Нацрта закона поднеo je Душан Лукић (ОШ Свети Сава 

Читлук), предлажући да се овај члан Нацрта закона измени тако да се у члану 63. 
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став 3. Закона о основном образовању и васпитању, на који се овај члан Нацрта 

закона односи, мења и гласи: 

„Владање ученика од петог до осмог разреда оцењује се бројчано и најмање 

два пута у току полугодишта.” 

 

Примедба није прихваћена. Измене наведеног члана су усаглашене са 

Законом о основама система образовања и васпитања. 

 

            Примедбу на члан 7. Нацрта закона поднелa је Слађана Шегавчић у име 

Заједнице музичких и балетских школа Србије, предлажући да овај став буде 

допуњен тако да члан 63. став 1. на који се овај члан Нацрта закона односи, гласи:  

            „Владање ученика од првог до четвртог разреда и првог циклуса  

музичког/балетског образовања и васпитања  оцењује се описно у току и на крају 

полугодишта.” 

 

Примедба је прихваћена. Измене наведеног члана су усаглашене са Законом 

о основама система образовања и васпитања. С тим да се став додаје и  гласи: 

            „Владање ученика првог циклуса  музичког и балетског образовања и 

васпитања  оцењује се описно у току и на крају полугодишта.” 

 

            Примедбу на члан 7. Нацрта закона поднелa је Слађана Шегавчић у име 

Заједнице музичких и балетских школа Србије, предлажући да овај став буде 

допуњен тако да члан 63. став 3. на који се овај члан Нацрта закона односи, гласи: 

„Владање ученика од петог до осмог разреда, ученика у другом циклусу 

музичког/балетског образовања и васпитања оцењује се  бројчано у току и на крају 

полугодишта.“ 

 

Примедба је прихваћена. Измене наведеног члана су усаглашене са Законом 

о основама система образовања и васпитања. С тим да се став додаје и гласи: 

„Владање ученика у другом циклусу музичког и балетског образовања и 

васпитања оцењује се  бројчано у току и на крају полугодишта.“ 

 

 

 

Генералне примедбе, сугестије и предлози  

 
 

Предлог адвоката мр Момира М. Радића да се изврши измена члана 12. 

Закона о основном образовању и васпитању, будући да члан 12. Закона није 

предмет измена и допуна Нацрта закона о изменама и допунама Закона о основном 

образовању и васпитању. 

 

Предлог Светлане Золњан да се изврши измена члана 61. став 6. Закона о 

основном образовању и васпитању није прихваћен, будући да наведени члан није 

предмет измена и допуна Нацрта закона о изменама и допунама Закона о основном 

образовању и васпитању. 
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Предлог Александре Калезић Вигњевић да се изврши измена члана 55. 

Закона о основном образовању и васпитању није прихваћен, будући да наведени 

члан није предмет измена и допуна Нацрта закона о изменама и допунама Закона о 

основном образовању и васпитању. 

 

 

Предлог Снежане Вукић да се изврши измена чл. 141. став 4, 160. став 1. 

тачка 3) и 187. став 2. тачка 2) Закона о основном образовању и васпитању није 

прихваћен, будући да наведени чланови нису предмет измена и допуна Нацрта 

закона о изменама и допунама Закона о основном образовању и васпитању. 

 

 

Предлог Данијеле Јокић да се изврши измена члана 49. Закона о основном 

образовању и васпитању није прихваћен, будући да наведени члан није предмет 

измена и допуна Нацрта закона о изменама и допунама Закона о основном 

образовању и васпитању. 

 

Начелна примедба Милене Поповић да се повећа број стручних сарадника, 

конкретно психолога, није прихваћен будући да није предмет Нацрта закона о 

изменама и допунама Закона о основном образовању и васпитању. 

 

Начелна примедба Соње Илић да се спроведе писана анкета са питањима за 

родитеље и наставнике о обиму градива који сматра да треба да се преполови, није 

прихваћен будући да није предмет Нацрта закона о изменама и допунама Закона о 

основном образовању и васпитању. 

 

 

 

 


